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PRESENTACION

La preocupacion por el tdndem renovables-territorio es cada vez mas
generalizada y protagoniza cada vez mas foros, conversaciones y noti-
cias. Aparentemente, sabemos que una de las soluciones energéticas
a la crisis climatica es la produccion eléctrica renovable (especialmente,
la solar fotovoltaica y la edlica). Pero, en la practica, la realidad no se
muestra tan clara. Y podemos decir, sin miedo a equivocarnos, que se
convierte en una cuestion conflictiva.

Nos encontramos en un escenario de cambio, que, justo, empezamos a
comprender y que mas lejos estamos de saber abordar. Algunas de las
herramientas sociopoliticas que ha habido hasta ahora para gestionar
procesos de cambio culturales, estructurales y practicos (como los que
nos propone la transicién energética) no resultan adecuados, suficientes
0 bienvenidos para gestionar la conflictividad social actual.

El presente documento recoge la experiencia que el proyecto Eudemon
ha desarrollado entre noviembre de 2021 y julio de 2023 en la comarca
de L'Alt Penedes (Barcelona, Catalunya). Una iniciativa del Centre per

a la Sostenibilitat Territorial que tiene la voluntad de poner en practica
para un contexto conflictivo concreto una determinada metodologia de
resolucion de conflictos y construccion de gobernanza territorial. En la
web (https.//www.centresostenibilitat.cat/eudemon/) se puede consultar
el histérico del proyecto y los materiales generados.

Este proyecto ha contado con el apoyo de la EFC - Fundacion Europea del Clima. La
responsabilidad de la informacion y los puntos de vista expuestos en este informe co-
rresponde a sus autores. La ECF - Fundacién Europea del Clima no se hace responsa-
ble del uso que pueda hacerse de la informacién aqui contenida o expresada
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En todo caso, hemos querido facilitar su inteligibilidad y utilidad
haciendo un esfuerzo de sistematizacion y sintesis. En las siguien-
tes paginas, encontraréis, basicamente, la descripcion del procedi-
miento seguido y algunas conclusiones. El procedimiento lo hemos
esquematizado de tal manera que muestra los diferentes pasos y
acciones realizados y, también, cuales son los engranajes que lo
hacen funcionar, es decir, las preguntas que lo han guiado. Com-
plementariamente, hemos resaltado algunos de los mecanismos
y/0 estrategias que serian facilmente replicables y hemos ilustrado
algunas etapas de la iniciativa haciendo un zoom a la realidad.

Todo ello, pretende ser una propuesta de como se podrian tratar
los retos eco-sociales actuales y los conflictos socio-ecoldgicos
desde el didlogo y el consenso, y desde un anhelo de democratiza-
cion de las decisiones y de creacion de comunidad. Por supuesto,
so6lo es un granito de arena en un campo inmenso para explorar,
por ello, este documento también quiere ser una invitacion. Una
invitacion a que aquellas personas que lo sientan, se unan en esta
blsqueda y practica que creemos tan necesaria.

Esperamos poderos inspirar y orientar en la ciencia y el arte de

crear espacios donde se resuelven los problemas comunes desde
la convivencia y la sabiduria colectivas.

Sigrid y Jaume
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EL PROCEDIMENTO EUDEMON

Resolucién de conflictos socio-ecoldgicos y construccion de gobernanza local

1 ESTABLECIMIENTO DEL PUNTO DE PARTIDA
Definicion del tipo de iniciativa

1 Enfoque tedrico-practico

1 Justificacion: ¢con qué propdsito intervenimos?

Pocas voces cuestionan, hoy en dia, la necesidad de realizar una tran-
sicién energética que ponga fin a un modelo de desarrollo basado en el
crecimiento continuo del consumo y el uso de combustibles fosiles. Por
el contrario, predomina un discurso global que aboga por un sistema
energético fundamentado en fuentes renovables y que permite la reduc-
cién de emisiones de gases de efecto invernadero.

Las implicaciones tecnoldgicas, econdmicas, sociales, culturales, etc.
de un cambio de esta envergadura conllevan un reto mayusculo que
recién empezamos a afrontar. Es un reto poliédrico que demanda una
transformacion a diferentes niveles, aunque el rango de importancia y
atencién que reciben los diferentes factores no es igualitario. Se obser-
va una tendencia a priorizar la mirada técnica y tecnoldgica, la cual se
focaliza en hacer efectiva una implantacion energética renovable que
cumpla con los datos de produccién previstos.

Pero, en un contexto democratico en el que se apuesta por los valores
de transparencia, participacion, justicia, responsabilidad, etc. y, en un
momento social en el que hay una creciente voluntad para incidir en

la definicién de las politicas publicas y para vincularse colectivamente
a través de sistemas mas cooperativos y comunitarios, se hace dificil
ignorar la dimension psico-social y de gobernabilidad de la cuestién
energética.

La elevada conflictividad social que ha desencadenado el despliegue de
proyectos de instalacién edlica y fotovoltaica sobre terreno, también nos
recuerdan la necesidad de tener en cuenta el factor social y humano.
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En el escenario energético confluyen una gran diversidad de sectores y
agentes, con sus intereses, necesidades, percepciones, conocimientos...
que hay que acoger y hacer converger en un proyecto comun de transi-
cién energética. ¢ Realmente se puede avanzar en el cambio de modelo
energético si no acompafamos este proceso con un sistema sociopoliti-
co y de gestion de lo publico que sea capaz de construir a partir de esta
pluralidad social?

Cada vez se reconoce mas abiertamente (tanto por parte del sector
empresarial, las administraciones publicas, las entidades sociales, etc.)
que para poder alcanzar los objetivos climaticos hay que implicar a la
mayoria de la sociedad y crear alianzas entre los diferentes agentes. Y
es habitual incluir, en documentos y discursos, referencias a los concep-
tos de participacién publica, empoderamiento de la ciudadania, licencia
social, gobernanza energética, etc. para evidenciar la importancia de
incluir el demos en este cambio de paradigma.

Porque, en definitiva, sobre lo que se nos esté interpelando es sobre
nuestra capacidad —como sociedad- de dar respuestas colectivas a los

problemas globales.

Visibilizar el factor humano y social de la transicion energética.

Explorar como seria definir el nuevo modelo energético desde una vision ho-
listica, inclusiva y de construccion progresiva y participada de las soluciones.

Encontrar hojas de ruta especificas —el como- para afrontar
este reto social y de gobernabilidad.

<
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EL PROCEDIMENTO EUDEMON

Resolucién de conflictos socio-ecoldgicos y construccion de gobernanza local

1 ESTABLECIMIENTO DEL PUNTO DE PARTIDA
Definicion del tipo de iniciativa

1 Enfoque tedrico-practico

2 Posicionamiento: ;desde qué lugar y actitud abordamos la cuestion? ()

Desde una determinada VISION:

De los conflictos socio-ecoldgicos:

Los conflictos socioecoldgicos o socioambien-
tales son disputas sociales de caracter publico,
en las que existe una componente ambiental

y territorial central, que involucran acciones
colectivas y que tienen que ver con las interven-
ciones que realizan, promueven o permiten las
administraciones (Muniz, 2012).

La existencia de estos conflictos se entiende
como un atributo propio de las sociedades
plurales que no se pueden o deberfamos querer
eliminar. De hecho, la emergencia de estas
controversias es un indicativo de una saluda-
ble expresion de los limites reciprocos. El reto
es conseguir que esta diferencia no derive en
confrontacion que es un momento de incomu-
nicacion, blogueo y negacion de lo diferente.

El conflicto es, por tanto, una oportunidad
para ganar una mayor comprension de los
problemas eco-sociales existentes y para
aprovechar la movilizacion de recursos, per-
sonas y conocimiento que se activan en pro
de la resolucion de la problematica.

De la resolucion de conflictos:

La resolucion de un conflicto —a diferencia de so-
lucionar un problema o que éste se disipe- es un
proceso en el que las personas implicadas llegan
a un acuerdo y dejan de lado la disputa inicial. No
se busca erradicar la causa que genera la disputa
ni se espera que desaparezca por causas menos
conscientes como el aburrimiento, dejadez, resig-
nacion, etc. (Muniz, 2011).

Se pone el foco en las propias personas en
conflicto y en crear las condiciones que haran
mas propicio la concordia. Al mismo tiempo, se
considera importante que en la interaccion entre
actores se tengan en cuenta las caracteristicas
especificas del conflicto y que el pacto surja de la
construccion grupal.

La resolucion es, pues, un proceso creativo
que protagonizan los implicados y que hace
emerger (bajo unas condiciones favorables)
unos acuerdos no prefabricados o estableci-

dos a priori.

La iniciativa Eudemon en el despliegue de las energias renovables en I’Alt Penedes

De la gobernabilidad:

Los sistemas y mecanismos que tiene una
sociedad de tomar decisiones, gobernarse y
resolver sus problemas son diversas y dependen
de la conceptualizacion que se tiene de la propia
sociedad. La vision de la gobernanza entiende

la naturaleza politica de la sociedad como un
espacio fluido de actores, procesos, normas,
informaciones e interacciones que van definiendo
la actuacion publica.

Hay diferentes modelos de gobernanza para
gestionar estos flujos; mas o menos diferentes

a las estructuras de gobernacion tradicionales
(estrategias de lobby-influencia, procesos de con-
sulta...). Las aproximaciones mas ajustadas a la
nueva cultura democratica buscan abrir espacios
para expresar, escuchar, aprender y empoderar

a la poblacion a hacerse cargo de los problemas
comunes.

La gobernanza se entiende, asi, como una
I6gica decisional basada en el didlogo, los
procesos consensuales y ubicada en un mar-
co general de democracia participativa.
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EL PROCEDIMENTO EUDEMON

Resolucién de conflictos socio-ecoldgicos y construccion de gobernanza local

1 ESTABLECIMIENTO DEL PUNTO DE PARTIDA
Definicion del tipo de iniciativa

1 Enfoque tedrico-practico

2 Posicionamiento: ;desde qué lugar y actitud abordamos la cuestion? (ll)

Desde una determinada ACTITUD:

Humildad, aprendizaje y creatividad:

Aunqgue es habitual referirse a la transicion energéti-
ca como si fuera un camino conocido, establecido
y Unico, todavia es una realidad en construccion. La
naturaleza compleja de la problematica eco-social

y, concretamente, del reto energético y el margen
de incertidumbre que le rodea (ver Muniz y Moya,
2023), evidencia que todavia hay preguntas abier-
tas, dilemas y debates que hay que ir abordando si
se quiere hacer realmente efectiva esta transicion.

En este contexto, es clave reconocer que hay que
contar y poner en comun el maximo de conoci-
mientos y saberes que hay disponibles (aprendizaje
social de primer orden). Al mismo tiempo, que re-
conocer que hay lagunas de informacién y un cierto
grado de ignorancia con las que necesariamente
habra que lidiar.

Por todo ello, el abordaje del conflicto y la
problematica se hace desde la apertura;
no se da nada por descontado, se acepta
que nadie esta en posesion de la verdad
absoluta y se hace una reflexion critica del
conocimiento actual (aprendizaje social de
segundo orden).

Neutralidad y transparencia:

Uno de los debates tedrico-practicos que se da en
el ambito de la resolucion de conflictos es qué fun-
ciones es adecuado que realice el “facilitador”, ya
que puede tomar muchos roles y estos provocan
efectos desiguales en el proceso de didlogo. Ahora
bien, en general, hay acuerdo en que el conductor
no deberia perder su semejanza de neutralidad.

En este sentido, es importante tomar concien-

cia sobre quién desempena este papel. /Es una
entidad, persona, empresa o administracion? ;Qué
grado de arraigo tiene con el lugar en el que se lle-
vara a cabo la iniciativa? ¢ Es un agente muy o poco
conocido/publico/visible? ¢ Cuenta con la confianza
de las personas potencialmente implicadas? En
funcion de estas caracteristicas, sera mas o menos
facil encarnar la actitud de neutralidad.

En todo caso, es imprescindible estar

predispuesto a escuchar todas las voces

y a descubirir la sabiduria que contienen.
Igualmente, hay que ser honesto a la hora de

plantear el procedimiento de didlogo para
que no favorezca ningun interés particular y
el tnico propdsito sea la democratizacion y

el interés comun.

Mediacion-facilitacion:

Es habitual asociar la tarea de resolucion de con-
flictos al proceso que se da cuando las partes en
disputa se retinen para llegar a un acuerdo. Pero,
en la practica, es una tarea que se desarrolla en
muchos niveles, escenarios y momentos diferentes.
Ciertamente, toma relevancia durante el espacio de
didlogo grupal, sin embargo, también cuando se
contacta a los actores, cuando se obtiene informa-
cién, cuando se comunica la experiencia, etc.

Constantemente se hace de puente entre discursos
(buscando escenarios de debate integradores...),
conocimientos (traduciendo lenguajes técnicos,
equilibrando niveles de formacion...) y personas
diferentes (sincronizando formas de trabajo, liman-
do desconfianzas...) para facilitar la indagacion,
decision, cooperacion, etc.

La voluntad mediadora-facilitadora es todo
aquello que se hace para motivar el entendi-
miento y la colaboracion e impregna todas
las acciones que componen la iniciativa.
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1 ESTABLECIMIENTO DEL PUNTO DE PARTIDA
Definicion del tipo de iniciativa

2 Tipos de situaciones de partida

1 Ambito de actuacion: ¢para qué tipo de conflicto se prevé intervenir?

No existe un corpus tedrico y practico consolidado que defina y Una caracterizacion que acota el tipo de conflicto que se quiere ma-
clasifique los conflictos socio-ecoldgicos y, por tanto, que nos facilite nejar, sin embargo, que todavia engloba una amplia variabilidad de
la identificacion de estas situaciones, la sistematizacion de su conoci- situaciones. Ciertamente, a pesar de cumplir estas consideraciones,
miento o el intercambio de respuestas de resolucion. la estrategia de resolucién puede variar enormemente en funcion de
ciertos atributos del conflicto como: su magnitud (nUmero de actores,
No obstante, una prospeccion y analisis de los conflictos socio-ecold- alcance de la problematica...), su duracién (grado de cronificacién/no-
gicos que han proliferado en Catalunya a lo largo de este siglo XXI nos vedad, periodos de escalada-estancamiento-desescalada...), el nivel de
indica que hay ciertos aspectos que la mayoria de ellos comparten y confrontacion, las relaciones de poder, la complejidad de los elementos
que se pueden emplear para definir qué tipo de situaciones son mas a considerar, el territorio (mas o menos organizado socialmente, con o
paradigmaticas. En este sentido, los ingredientes tipicos que contienen sin conflictos previos...), etc.

estos conflictos son:

Concretamente, se pone el foco de intervencion en conflictos multipar-
te, multinivel y con un elevado componente técnico. Conflictos en los

que se discute sobre informacion y gobernabilidad, sobre maneras de
entender y materializar la transicion energética, sobre usos del suelo y

- Diferencias en la manera de entender y ver el mundo, que resul-
tan en valores y modelos de desarrollo y de sociedad diferentes
entre las partes.

- Competencia por los recursos territoriales que se entienden convivencia de intereses de desarrollo territorial y sobre impactos pai-
como escasos y que se vinculan con la calidad ambiental, con las sajisticos, naturales, sociales, economicos, etc. Conflictos en los que no
necesidades y con la competencia de intereses concretos. hay una judicializacion de la disputa ni las desigualdades de poder entre

los actores son excesivamente grandes.
- Fuentes de informacion diversas, incumplidas y disputadas, y

problemas de percepcion-comunicacion (formas de interpretacion
y expresion diferentes que crean malentendidos, existencia de
estereotipos y asunciones...).

- Cuestiones de gobernabilidad (como se toman las decisiones),
de poder (capacidad de coaccidn) y de equidad (sobre reparto de
costes y beneficios entre las partes).



Resolucion de conflictos socio-ecoldgicos y construccion de gobernanza territorial 2 5

EL PROCEDIMENTO EU DEMON La iniciativa Eudemon en el despliegue de las energias renovables en I'Alt Penedes
Resolucién de conflictos socio-ecoldgicos y construccion de gobernanza local

1 ESTABLECIMIENTO DEL PUNTO DE PARTIDA
Definicion del tipo de iniciativa

3 Recursos disponibles

1 Viabilidad de la iniciativa: ¢de qué recursos se dispone para
impulsar la intervencion?

Las iniciativas de caracter deliberativo necesitan recursos materia-
les y logisticos para sostener el elemento relacional y dialdgico, sin
embargo, en general son poco demandantes en términos de activos
fisicos. Ahora bien, si son procesos exigentes en tiempo, en recursos
humanos (equipo de facilitadores, asesores...), en habilidades inter-
personales (saber comunicar, motivar, cuidar, inspirar, liderar...) y en
contenido cognitivo (tener conocimiento cientifico, relacional, estraté-
gico, metodoldgico...).

La viabilidad (y calidad) de la iniciativa depende, entre muchos otros
factores, de si se esta en posesiéon de estos medios o no. Lo que
significa que, como minimo, hay que tener financiaciéon para remune-
rar la dedicacion del personal cualificado durante el tiempo suficiente.
La dificultad para justificar ciertas tareas poco visibles de este tipo de
procesos, la obtencién de resultados a veces intangibles o que se dan
a largo plazo, el poco reconocimiento del valor que tienen las aproxi-
maciones participativas en relacion a enfoques mas técnicos, etc. a
menudo dificulta la obtencién de recursos econémicos y condiciona
fuertemente la activacién y desarrollo de la iniciativa.

Asi, hay que asegurar los recursos cognitivos, humanos, materiales y de
tiempos minimos para que se pueda llevar a la practica el proceso. Y, en

cualquier caso, dimensionar las acciones en funcion de su disponibilidad.

Fotografia zig Damay



EL PROCEDIMENTO EUDEMON

Resolucién de conflictos socio-ecoldgicos y construccion de gobernanza local

Conflictividad social en torno a la

1 implantacion de las energias renovables
en L’Alt Penedeés

El procedimiento Eudemon se desarrolla en un marco
supramunicipal con administracion propia (la comarca)
y aborda una controversia que es representativa de los
conflictos socio-ecologicos identificados. Se da en un
territorio rural, sin embargo, préximo al area metropoli-
tana de Barcelona y en el que coinciden: a) un conflicto
“parado” de largo recorrido y con un grado mayor de
confrontacion en el municipio de Pontons por la implan-
tacion de energia edlica, b) un conflicto latente por la
propuesta de instalar fotovoltaicas en diferentes munici-
pios de la plana del Penedes, y c¢) un conflicto reciente y
activo, y que va adquiriendo mas eco, en torno a la linea
de MAT (Muy Alta Tension) que atraviesa Catalunya de
poniente a levante.

Hay actores con posiciones bastante enrocadas y en las
que predomina un planteamiento dicotémico que busca
interponer unas necesidades sobre las otras. Pero, en
general hay un nimero bastante amplio de agentes que
tienen una visidn mas comprensiva de la situacion. Es
decir, que entienden que es importante implantar ener-
gias renovables y mantener el entorno rural y su estilo

Resolucion de conflictos socio-ecolégicos y construccion de gobernanza territorial
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de vida y actividades productivas, y que el reto esta en
ver como las integramos (“Renovables si, pero no asi”).

El Centre per a la Sostenibilitat Territorial (CST) es la
entidad que propone abordar esta conflictividad desde
el dialogo. Una entidad que tiene experiencia acumulada
en este ambito. Y que es un ejemplo en si misma de
como la existencia de un conflicto puede activar y con-
solidar una red de colaboracion territorial, y convertirse
en un motor de cambio cultural.

Aun asi cuando se presenta el proyecto Eudemon, este
topa con una cierta incomprension (cuesta ver su ma-
terializacion, no se entienden los valores de fondo...) y/o
desconfianza (se espera que haya intereses particulares
ocultos...). El hecho de que el Proyecto no esté inserta-
do originariamente en la comarca permite adoptar una
mirada neutral y establecer relaciones sin un historial
previo que las pueda condicionar. Pero, al mismo tiem-
po, implica tiempo para darse a conocer e ir ganandose
la confianza de los implicados.

<
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PROSPECTIVA
Comprension de la situacion a tratar

Analisis del elemento-conflicto

Identificacion del objeto de disputa: ¢ cual es el detonante del
conflicto?

El “stake” es el elemento que desencadena, en primera instancia, el
conflicto y entorno al cual los actores (“stakeholders™) se posicionan. Es
el elemento que aglutina y da salida a un malestar, anhelo y/o divergen-
cia de opiniones preexistente. En la problematica energética, este ele-
mento puede ser la aprobacién de una determinada ley, plan o politica
que incide en el sector energético y, muy especialmente, la propuesta
de instalacion de una planta edlica o fotovoltaica sobre terreno.

Analisis del elemento-conflicto

Analisis exhaustivo del conflicto: ; Tenemos suficiente conoci-
miento sobre el caso?

A pesar de los denominadores comunes que comparten muchos de los
conflictos sobre instalaciones edlicas y fotovoltaicas, conocer en pro-
fundidad el caso es fundamental para poder intervenir acertadamente
en su resolucién. Por un lado, porque sera esta informacion la que sefia-
lara hacia donde es necesario actuar. Del otro lado, porque es en el arte
de detectar ciertos detalles (una determinada persona, un determinado
matiz en el argumentario habitual, una caracteristica peculiar del terreno
y/o el proyecto, etc.) lo que puede acabar de decantar la balanza hacia
una efectiva resolucion del conflicto.

Los aspectos que, como minimo, habria que conocer son:

Resolucion de conflictos socio-ecoldgicos y construccion de gobernanza territorial
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— Descripcién del conflicto:

Contexto del conflicto (descripcion de la zona y del sector en el
que se desarrolla)
- Cronologia de los hechos y dindmica del conflicto (fases, cambios
de intensidad, posicionamientos y actores, hechos mas significati-
VOSs).
- Descripcion del objeto de disputa (caracteristicas técnicas del
proyecto/actuacion).

— Mapa de actores:

- Identificacion de qué personas, organizaciones, sectores estan
implicados.

- Objetivos, recursos, argumentos y roles tienen estos actores en el
conflicto.

Formas de interaccion entre actores (vinculacioén, conocimiento,
colaboracién, antagonismo...).

Traduccion en un “sociograma” en el que se vean graficamente
los actores segun niveles territoriales, sector, tipologia (asociacién,
plataforma, sindicato, administracion publica, empresa...) y si estan
conectados y como (tipo de relacion).

— Cadigos del conflicto y mecanismos subyacentes:

No todo lo que forma parte del conflicto esta en la superficie y es fa-
cilmente identificable. A menudo, hay creencias, emociones, valores,
etc. (tanto en el plano individual como grupal y social) que no son ex-
presadas abiertamente, sin embargo, que condicionan decisivamente
la situacién. Entre estos implicitos se cuentan también los prejuicios,
dados por descontado, malentendidos, etc. que condicionan la dina-
mica comunicativa y, por lo tanto, el proceso de resolucién.

<
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PROSPECTIVA
Comprension de la situacion a tratar

Analisis del elemento-conflicto

Identificacion de la problematica general: ;qué necesidades
practicas estan en juego?

Hay que diferenciar entre lo que hace de detonante del conflicto (el
elemento-conflicto) del contexto general en el que se explica la existen-
cia del mismo. Todo conflicto socio-ecoldgico particular esta insertado
en una problematica eco-social mayor que no es posible desvincular de
la disputa y que normalmente refleja los dilemas practicos que tenemos
como sociedad. Es decir, “problemas relacionados con una finalidad
humana ultima como el bienestar, la salud, vivir en un entorno natural en
buen estado, disponer de agua, etc.” (Ravetz, 1971).

En este sentido, el contexto-problema que esta sobre la mesa es el reto
de la transicion energética (que incluye el problema practico de que
la sociedad y las personas necesitan energia para vivir y que hay un
cambio climatico que no permite conseguirla con el sistema vigente). Un
reto que se divide en mucho otros (sobre produccion, consumo —ahorro
y eficiencia, acceso —pobreza energética, movilidad, etc.).

Resolucion de conflictos socio-ecolégicos y construccion de gobernanza territorial
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2 Analisis del elemento-conflicto

Estado de la cuestion: {tenemos suficiente conocimiento sobre la
problematica?

Para poder interpretar adecuadamente la disputa y ofrecer escenarios
de resolucion realistas, es necesario conocer el marco general en el que
se ubica, que en este caso es el de la produccién de energia eléctrica
renovable:

— Marco legal, administrativo, politico y econémico del sector energético.

— Conocimiento e informacion sobre el sector eléctrico (desarrollo
actual de la materia):

- Tipos de datos disponibles y facilidad de acceder a las diferentes
fuentes de informacion.

- Metodologia utilizada para calcular la informacion disponible (su-
puestos, criterios de analisis).

- Limites del conocimiento (¢,qué aspectos epistemoldgicos son
mas controvertidos y/o hay menos consenso? ¢ qué retos hay en la
obtencién de informacién de base? ;En qué hace falta més investi-
gacion? ¢ Qué retos tecnoldgicos hay actualmente?).

<
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PROSPECTIVA
Comprension de la situacion a tratar

Valoracion del potencial de resolucion

Andlisis de las condiciones minimas necesarias: ¢la situacion
de partida es lo suficientemente favorable para desarrollar la
iniciativa?

Para poder realizar una labor de intermediacién, de consenso y de
trabajo conjunto se requieren unas minimas condiciones de partida, que
habrd que testear antes de definir la estrategia de actuacién:

A Personas dispuestas (y con disponibilidad) para asistir de
forma voluntaria al proceso de dialogo.

- Medir el grado de beligerancia del conflicto y sus consecuen-
cias a nivel operativo. En conflictos muy candentes los actores
pueden mostrar actitudes de reticencia o rechazo ante propues-
tas que comporten reunirse con las otras partes.

- Analizar la interrelacion entre los actores. Segun el nivel de filia/
antagonismo que existe entre los actores, su grado de conoci-
miento, confianza y colaboracion, la configuracion de la red que
los interconecta o los separa, y como esta distribuido el poder
de incidencia, habra mas o menos predisposicion a asistir a un
espacio de encuentro

- Detectar el grado de extension y madurez del debate. Los
implicados veran la necesidad o no de participar en la resolucion
de la problematica general, en funcion de si es un asunto nuevo/
conocido entre la ciudadania, de la profundidad y amplitud con
la que se habla del tema, del nivel de conocimiento y formacion
que se tiene sobre la cuestion, etc.

B

C
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- Prospectar la cultura y practica participativas del territorio. Se-
gun si hay una sociedad civil activa o no, de si es habitual/raro
gestionar los asuntos de la comarca de forma participativa, de si
las experiencias previas de didlogo social han sido satisfactorias/
frustrantes, etc. la propuesta tendra peor o mejor recibimiento.

Procesos de didlogo que faciliten el entendimiento, la
colaboracién y la consecucién de acuerdos.

- [dentificar la base de conocimiento que se tiene para sostener el
proceso de dialogo y/o la facilidad para conseguir la informacion
necesaria. Con el fin de valorar ciertas actuaciones, formarse una
opinién, concretar los potenciales pactos, etc. es necesario tener
sobre la mesa un minimo de informacion relevante. Por ejemplo,
sobre necesidades y previsiones de produccion eléctrica renova-
ble comarcal, sobre potencial del recurso edlico/solar, sobre las
especificidades de la actuacion, sobre dinamicas socioeconémicas
locales, sobre la evolucion del marco normativo, etc.

Mecanismos de gobernabilidad que amparen el dialogo
y/o garanticen la incidencia de los acuerdos en las deci-
siones publicas y/o comunitarias.

- Localizar espacios colectivos ya existentes que pueden catalizar
la concordia entre actores. |dentificar aquellos espacios de

<
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Metodologias para la prospeccion de informacion
encuentro (organizaciones, plataformas, procesos de participa- empleadas en el proceso Eudemon-Alt Pendeés
cién publica, etc.) que ofrecen un ambiente propicio para acoger
procesos consensuales. Suelen ser favorables aquellos espacios
en los que las personas se sienten seguras de poder expresarse,
espacios estables en el tiempo, con suficientes recursos fisicos y
personales y que acogen a actores diversos.

Técnicas documentales (bibliografia y webgrafia):

- Revision de documentos oficiales y generados por los actores (estadisticas,
textos legales, panfletos, manifiestos, actas de reuniones...).

- Sondear posibles puntos de confluencia entre los procesos
sociales y los procesos administrativos y de decision guberna-
mental. Dado que la estructura decisional actual no incorpora - Revision de literatura especializada e informes técnicos.
practicas consensuales, hay que valorar hasta qué punto el con-

texto permite garantizar la incidencia de los resultados obtenidos

en la resolucion de la problematica. Técnicas de campo:

- Revision periodistica (recopilacion de noticias en formato digital).

- Observacion directa (asistencia a actos publicos y jornadas, visitas e itinera-
rios por la zona...)

- Observacion participante (asistencia a actos organizados por los colectivos
implicados y en algunos procesos gubernamentales en condicion de partici-
pantes).

- Entrevistas a todo el espectro de actores implicados tanto del caso como
del contexto general (entrevistas en profundidad y semi-estructuradas, mayor-
mente individuales, sin embargo, también grupales).

- Grupo focal (a través de la figura del Consejo Asesor).

Fotografia. Jaume Moya
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ESTRATEGIA DE ACTUACION
Creacion del procedimiento de resolucion y gobernanza

Co-creacion adaptativa:

¢ esta la iniciativa ajustada a la realidad local y presente?

La naturaleza de los procesos sociales es imprevisible y dificilmente
puede controlarse o dirigirse a través de un conjunto de herramientas,
procedimientos e instrumentos que se aplican de forma mecénica. Es
facil dejarse seducir por visiones propias de la “ingenieria social”, sin
embargo, lo cierto es que los sistemas sociales son cambiantes y las
relaciones son dindmicas y que la propia practica va generando nuevas
situaciones y necesidades que obligan a ir adecuando el procedimiento
a lo que va sucediendo.

Disponer de técnicas utilizadas en otros casos, inspirarse en los apren-
dizajes de otras experiencias y adoptar principios teérico-practicos

del &mbito de la resolucion de conflictos y de la gobernanza local es
deseable. No obstante, hay que tener claro que cada caso necesita de
un proceso Unico, y que es fundamental para el éxito de la iniciativa,
disefarlo a partir de una escucha permanente de las circunstancias que
el problema, las personas y el territorio va marcando.

De esta manera, el procedimiento co-evoluciona con el real empirico y va
concretandose de forma progresiva. Ciertamente, se parte de una propuesta
inicial que es la que establece el punto de partida de la iniciativa (su idiosin-

crasia, propdsito...) y que es la que ira adaptandose. Pero, hay que enten-

der esta propuesta como un punto de referencia desde donde edificar y en
ninguin caso como algo inamovible.

Resolucion de conflictos socio-ecoldgicos y construccion de gobernanza territorial
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ACCIONES

Con el fin de incorporar esta perspectiva practica, se toman
las siguientes acciones:

- Actualizacion constante de la informacion obtenida du-
rante la prospectiva (punto 2).

- Definir una propuesta de intervencion inicial con ciertos
aspectos expresamente abiertos (no definidos) y con diver-
sas lineas de trabajo potenciales (multiples alternativas).

- Realizar reuniones regulares del equipo facilitador-media-
dor para valorar los cambios y la necesidad de modificacion
de los pasos y/o la estrategia prevista.

- Consultar a diferentes agentes y expertos sobre como ir
orientando la intervencion.

- Incorporar y aprovechar las oportunidades de resolucion
que puedan surgir espontaneamente.

<
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Cocreacion adaptativa
en L'Alt Penedeés

Desde que en noviembre de 2021 se pone el foco en la realidad pe-
nedesenca, Eudemon ya pone a prueba su capacidad adaptativa. La
voluntad primigenia de interceder en el conflicto por la propuesta de
instalacién edlica en el municipio de Pontons queda truncada cuan-
do el proyecto se detiene y con él la vivacidad de las reivindicacio-
nes. No hay una retirada expresa del proyecto y la zona sigue siendo
candidata a acoger parques edlicos, de manera que el conflicto se
mantiene en estado de latencia. En todo caso, este “paro” descarta
la posibilidad de realizar un proceso de mediacioén clasico (didlogo y
acuerdo entre las partes directamente implicadas). Y obliga a abor-
darlo de forma diferente.

Hay factores que influyen mas o menos a la hora de determinar la
estrategia de actuacion. En el caso de la empresa, el procedimiento
se ha visto condicionado, principalmente, por las propias dinamicas
sociales (disponibilidad de las personas y entidades participantes,
ritmos de trabajo conjunto, evolucién de los debates y posiciona-
mientos...). También, la actuacion gubernamental ha influido (aunque
mas tangencialmente). Por ejemplo, la voluntad de tener el apoyo
del Consejo Comarcal ha tenido que esperar un aio y medio para
ponerse en marcha, debido al proceso de creacion de las Oficinas
Comarcales de Transicion Energética que la Generalitat ha promovi-
do por toda Catalunya.

La figura del Consejo Asesor

Eudemon constituye desde luego un érgano consultivo formado por:

— Personas de sectores diferentes; del mundo universitario, mu-
nicipal, juridico y legal, sindical, del ambito de la investigacion, el
activismo y el desarrollo local.

—Personas que tienen experiencia, pericia y conocimientos en pro-
cesos sociales y en materia energética.

Y que tiene como funciones principales:

— Asegurar la aproximacion poliédrica al conflicto y conseguir que,
a pesar de la inmersion necesaria en el caso, no se pierda la pers-
pectiva global.

— Compartir la monitorizacidon y seguimiento del proceso con el fin
de valorar la evolucién de la iniciativa, y recibir propuestas de mejo-
ra en su desarrollo y ejecucion.

— Apoyar el proyecto aportando informacién, contactos, reflexio-
nes, convirtiéndose en una red de apoyos mutuo.

Se llevan a cabo 3 encuentros en momentos criticos del procedi-
miento; 1) establecimiento del punto de partida y seleccion del caso,
2) validacioén de la prospectiva realizada y definicion de la estrategia
de actuacién inicial, y 3) valoracion del desarrollo del proceso, resul-
tados y continuacion.
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1

ESTRATEGIA DE ACTUACION
Creacion del procedimiento de resolucion y gobernanza

Incorporacion de la voz del conflicto:

¢la iniciativa tiene en consideracion los retos que muestra la
conflictividad social?

La propia existencia del conflicto muestra algunos de los aspectos clave
del proceso de transicién energética. Algunos de estos aspectos se ha-
cen evidentes a través de los argumentos de los implicados. Otros estan
en el sustrato de la controversia y desvelan debates culturales y filoséfi-
cos de fondo (sobre el tiempo, la relacién ciencia-sociedad, la comuni-
dad, los vinculos con la tierra y el lugar, etc.). Son realidades que interpe-
lan a quien quiere intervenir y que suelen condicionar su actuacién.

La experiencia Eudemon topa, como minimo, con las siguientes realidades:

En el proceso de transicion energética conviven ritmos de
cambio diferentes y el binomio urgencia-resistencia impregna
el debate.

En el proceso de transicién energética conviven ritmos de cambio dife-
rentes. Por un lado, se detecta la urgencia de un cambio (hay preocupa-
cién por la crisis energética, frustracion por acciones que no se acaban
de materializar, presién para acelerar la transicién...). Y, por otro lado,
hay una “resistencia” al cambio (necesidad de procesar el momento ac-
tual, voluntad de ser participes de este cambio y no sentirse arrastrados
por él, cuestionamiento de la hoja de ruta establecida...).

Una situacion que nos invita a preguntarnos: ¢qué intensidad de cam-
bio podemos asumir? ; Cémo acompanarlo respetando los diferentes
ritmos que incluye?

En este sentido, el procedimiento intenta equilibrar estos dos ritmos. Se re-

conoce la urgencia, pero evitando que sirva para justificar decisiones “poco

populares”, para acortar procedimientos y limitar la participacion o para

esconder la incertidumbre y la complejidad del reto energético. Y, al mismo

tiempo, se reconoce la resistencia, pero evitando que sirva para bloquear

la toma de decisiones y el didlogo, para eludir el reto que tenemos, o para
quedar paralizados

r p
ACCIONES

Con el fin de incorporar esta perspectiva practica, se toman
las siguientes acciones:

- Infundir calma, vision a largo plazo y esperanza a aquellas
personas activas en el cambio de modelo energético.

- Bvidenciar que el proceso de cambio ya se ha iniciado,
sin embargo, que todavia esta en construccion y permite (y
necesita) la incorporacion de mas voces.

- Respetar los tempos sociales y de didlogo (que requieren
tiempo), a la vez que se procura que estos procesos no se
disipen o se dilaten en exceso.

- Promover la empatia mutua y la comprension de las dife-
rentes situaciones personales y territoriales.
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ESTRATEGIA DE ACTUACION
Creacion del procedimiento de resolucion y gobernanza

Incorporacion de la voz del conflicto:

El proceso de transicion energética tiene un componente téc-
nico muy marcado y un corpus de conocimiento sectorial no
siempre disponible

Como es caracteristico de los conflictos socio-ecoldgicos, los con-
flictos “energéticos” contienen un fuerte componente técnico. Esto
comporta que:

— Es necesario un cierto grado de informacion y formacién para com-
prender el problema y las posibles vias de solucién. Y cuando estos ele-
mentos no existen plenamente, las personas se sienten inseguras y no
se atreven a participar, o les sirve de pretexto para no definir propuestas
concretas. O bien surgen malentendidos o se hace un uso poco riguro-
so de las fuentes de informacién disponibles.

—La cuestion epistemoldgica se encuentra en la raiz de la controversia;
ya sea porque se alega que no hay suficiente informacion, o porque se
utiliza el conocimiento cientifico-técnico para autorizar o desacreditar
ciertos posicionamientos.

—El debate y las decisiones sobre el cambio de modelo energético
tienden a tomarse sélo usando criterios técnicos (que tienen que ver
con aspectos tecnoldgicos y econdémicos de la instalacién renovable,
con el cumplimiento de la normativa sectorial vigente, con los célcu-
los de produccién y consumo energéticos...) y no se consideran otros
factores como la capacidad de acogida del territorio desde el punto
de vista psicosocial (aspectos emocionales, valores simbdlicos, usos
sociales, percepcién del impacto, conocimiento local...).

Resolucion de conflictos socio-ecoldgicos y construccion de gobernanza territorial
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<

Una realidad epistemoldgica que empuja a la iniciativa a buscar y a difundir
los datos menos accesibles o conocidos, a estructurar, clarificar y verificar la
informacion que existe y a generar el conocimiento que todavia no tenemos.

r

ACCIONES

Con el fin de incorporar esta perspectiva practica, se toman
las siguientes acciones:

- Realizar una intensa labor de investigacion (recopilacion y
andlisis de datos oficiales, de estudios cientificos, informes,
etc.).

- Colaborar con un grupo independiente de expertos que
ayudan en la labor de recogida e interpretacion de la infor-
macion.

- Plantear el Proyecto como crisol que recoge el cono-
cimiento que hay disperso entre los diferentes agentes
(sociales, empresas, administracion, universidad...).

- Aportar la informacion recogida y generada a todos los
interesados (a través de los procesos de dialogo, de accio-
nes de comunicacion y difusion, etc.).

\
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2
2
. .. —No hay informacion sistematizada y disponible publicamente sobre los
Inf_ormaC|on Y conommlepto en torno a proyectos presentados por varias empresas de implantacion de energias
la implantacion de energias renovables renovables.

en L’Alt Penedeées

— Hay pocos estudios cientificos sobre el impacto ambiental de las
instalaciones renovables (especiaimente sobre la solar fotovoltaica, en

En el andlisis del conflicto del Alt Penedes; la mayoria de las personas en- general, y sobre la mortandad de aves en la edlica).
trevistadas y con las que se ha tratado hablan del elemento epistemolégi-
co y/o le da un nivel de importancia elevado. Basicamente, se sefala que
para decidir sobre transicion energética “falta de informacion” sobre: 1)
datos energéticos de base a nivel de comarca, 2) la metodologia utilizada
para calcular la informacion disponible y 3) como hacer la gestion técnica
de las instalaciones y cudles son los procedimientos legales y las formu-
las juridicas para constituir comunidades energéticas locales.

—Hay fuentes de informacion que dan datos diferentes para una misma
variable (superficie de ocupacion de suelo de las instalaciones, porcentaje
de aprovechamiento del potencial solar fotovoltaico de los tejados, etc.).

En concordancia, se detecta que, efectivamente, falta informacion en
relacion a:

— Las previsiones futuras (necesidades eléctricas, prevision de instala-
cién de energia solar y edlica para cubrir los objetivos climaticos, porcen-
taje de produccion renovable que se podria cubrir con FV en los tejados,
prevision de ocupacion del suelo...) sélo estan publicados los datos
oficiales para toda Catalunya (no a nivel de comarca).

— El estudio sobre el potencial fotovoltaico sobre terreno de los munici-
pios de L'Alt Penedes todavia no se ha hecho publico.

Fotografia, Jaume Moya
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ESTRATEGIA DE ACTUACION
Creacion del procedimiento de resolucion y gobernanza

Incorporacion de la voz del conflicto:

El contexto sociopolitico y cultural no es favorable a ciertas
practicas orientadas a la gobernanza territorial y a los
procesos consensuales

Por un lado, se detecta que hay una idea predominante de lo que
deberia ser el nuevo modelo energético que acapara, en gran medida,
el imaginario colectivo que tenemos sobre la transicion energética.
Una idea lo suficientemente fuerte para que no se contemplen otras
perspectivas o la posibilidad de que cada territorio defina esta transi-
cion de forma endogena.

Por otro lado, contindia predominando la cultura politica de la gober-
nacion; no se prescribe la necesidad de abrir procesos de partici-
pacién ni la necesidad de facilitar el acceso a informacién clave, no
se comparte el poder de decision por parte de las administraciones
responsables, algunas entidades se colocan en la posicién de exigir,
o usan estrategias de lobby y de difusion de un modelo energético
predefinido, o esperan que se les dé permiso para decidir.

Las pretendidas urgencias, las trabas burocraticas, las vias de partici-
pacion meramente enunciativas o un marco normativo poco ambicio-
so y comprometido, demuestran igualmente los retos que se planean
en este campo.
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La iniciativa Eudemon en el despliegue de las energias renovables en I’Alt Penedes

Todo ello, pone de manifiesto que aun queda mucho por avanzar y que es
oportuno hacer un analisis y reflexion colectivas sobre cuestiones de partici-
pacion, comunidad, desigualdades de poder, transparencia, etc.

r ACCIONES

~

Con el fin de incorporar esta perspectiva practica, se toman
las siguientes acciones:

- Despertar el interés de la poblacion sobre la toma de
decisiones y hacer pedagogia entre los agentes en con-
flicto sobre la idoneidad y viabilidad de planteamientos no
adversariales.

- Introducir el debate sobre la gobernanza energética en
conversaciones, comunicaciones, talleres, etc.

- Analizar el caso y la problematica en términos de demo-
cracia participativa con el fin de identificar las palancas y
frenos que esta realidad impone a la iniciativa.

)
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3

ESTRATEGIA DE ACTUACION
Creacion del procedimiento de resolucion y gobernanza

Incorporacion de la voz del conflicto:

El proceso de implantacion de las energias renovables esta
vinculado a la variable territorial

El conflicto por la localizacién de las plantas edlicas y fotovoltaicas nos
muestra la centralidad del factor territorial, el cual se expresa en, como
minimo, dos ejes. Por un lado, se evidencia que el proceso de implan-
tacion de las energias renovables esta vinculado inevitablemente a las
tensiones entre necesidades, intereses y usos que se dan en el espacio
donde se pretenden instalar. Por otro lado, el elemento territorial tam-
bién se refleja en las interrelaciones entre lo local y lo global que estan
implicitas en el proceso de cambio de modelo energético.

Por ello, si se quiere tratar el despliegue de las renovables hay que hablar
de los territorios donde se produce y de sus diferentes funcionalidades,
dinamicas e identidades. Al mismo tiempo, la naturaleza multinivel de la
cuestion - la concurrencia de multiples niveles territoriales en un mismo
conflicto- obliga a poner cada una de las regiones en relacion a las otras.

Resolucion de conflictos socio-ecoldgicos y construccion de gobernanza territorial
La iniciativa Eudemon en el despliegue de las energias renovables en I’Alt Penedes

ACCIONES

Con el fin de incorporar esta perspectiva practica, se toman
las siguientes acciones:

- Tomar la comarca como unidad de actuacion supramuni-
cipal y asi poder incorporar la vision territorial.

- Participar en iniciativas, jornadas, debates, etc. relacio-
nados con la extension de las renovables que se dan en
otras comarcas, y a nivel catalan y espanol. Y asi identificar
los puntos de interseccion que hay que sincronizar y 1os
desajustes intersticiales para limar.

- Concienciar sobre el caracter interconectado del sistema
energético y la necesidad de tener en cuenta las decisiones
que se toman en los diferentes ambitos territoriales. Tam-
bién, cual es la distribucion espacial de las capacidades de
produccion/niveles de consumo energéticos.

- Reivindicar la capacidad de los territorios mas locales de
poder definir una transicion energética de acuerdo con las
potencialidades y los recursos propios.

\

<
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3 ESTRATEGIA DE ACTUACION
Creacion del procedimiento de resolucion y gobernanza

3 Fomento de las condiciones propicias para la resolucion

¢consigue la iniciativa aumentar la probabilidad de concordia
y colaboracion?

Resolucion de conflictos socio-ecoldgicos y construccion de gobernanza territorial
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1

Como se ha comentado en el apartado 2.3.1, para que se puedan im-
pulsar procesos de mediacion y se puedan alcanzar consensos sociales
que incidan en el conflicto y la problematica, es necesario disponer

de, como minimo; a) personas y/o sujetos colectivos, b) espacios de
didlogo y de interconexién social, y c) un marco decisional que permita
integrar los resultados en la practica democratica. Unas condiciones so-
ciales, procedimentales y de gobernabilidad que (al menos, al completo)
no suelen ser habituales en el panorama energético catalan y espafiol
actual. Y que, por tanto, hay que propiciar.

Ahora bien, los procesos sociales de entendimiento/conflicto, enjambre/
distanciamiento, generacion de relatos/destruccion de paradigmas...
son entes vivos que tienen su propio motor interno de cambio y se
encuentran influidos por multiples factores. Por ello, hay que entender la
existencia de estos ingredientes no desde el concepto de previsibilidad,
sino como un potencial (Kaplan, 2015). Y, en lugar de establecer pro-
cedimientos conductistas, se busca crear el escenario que facilitara la
emergencia de soluciones y comunidades.

Personas dispuestas a asistir de forma voluntaria al proceso
de dialogo

Como ya se ha comentado, en contextos en los que el conflicto toma
un grado de beligerancia elevado, el niUmero de participantes poten-
ciales se reduce. En todo caso, siempre hay personas y entidades que
estan predispuestas a escuchar. Y que si se muestran receptivas a
involucrarse en este tipo de iniciativas.

Después, hay un amplio sector de la poblacion que tiene poco cono-
cimiento sobre la cuestion energética o que lo ve como una decisién
practica personal (“¢me instalo placas solares en el tejado?”) y no tiene
interés en aspectos mas estratégicos y/o de construccion colectiva.
También, hay un cierto desconocimiento entre algunos de los agentes
implicados. O si se conoce la existencia del otro, no hay canales de
comunicacion, lazos de confianza o experiencias de colaboracion entre
ellos que puedan incentivar las ganas de trabajar juntos.

Unas circunstancias que nos enfrentan a una serie de retos: 1) al reto de
incorporar a los colectivos mas reactivos o las posiciones mas extremos.
2) A la dificultad de movilizar a las personas ya interesadas para que tomen
accion, en tanto que muchas reportan falta de tiempo, tienen la sensacion
de no tener el conocimiento necesario para hacerlo. Y 3) al reto de hacer de
puente entre actores que no tienen una experiencia previa de colaboracion.

r 2

ACCIONES

Con el fin de incorporar esta perspectiva practica, se toman las
siguientes acciones:

— Para los conflictos mas enrocados, crear un ambiente mas relajado
y de confianza, intentar equilibrar las desigualdades de poder, aumen-
tar la transparencia de los procesos y despertar en los implicados la
voluntad de profundizar y reflexionar en torno a la problematica.

<
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3 3 ESTRATEGIA DE ACTUACION
Creacion del procedimiento de resolucion y gobernanza
3 3 Fomento de las condiciones propicias para la resolucion
1 . ) , o 2 Procesos de dialogo que faciliten el entendimiento,
— Tratar los conflictos mas polarizados de forma indirecta: la colaboracién y el logro de acuerdos.

Buscar espacios y/o canales de comunicacion que no estén vi-

ciados por el conflicto y que nos permitan acercarnos a los actores. Como nos recuerda Marina (2004, p. 54), “las necesidades vitales impo-

nen una adecuacion a la realidad, una comunicacién con otros seres y una
* Incorporar las voces de estos actores a través de las conexiones cooperacion con ellos en el plano practico”. Conversar, comunicarse, dia-
que puedan tener con otros agentes que si participan del dialogo, logar es, pues, una herramienta primaria y esencial de todo ejercicio social
o llevando sus opiniones como material de debate. 9 ’ p ’ o P .y ) ) =

y de gestion de la cosa publica. Ahora bien, como es sabido, este dialogo

- Crear ambientes de mediacion que sirvan de inspiracion, puede adoptar mltiples formas mas o menos asertivas o constructivas. Y

ejlemplo o, incluso, de puente para propiciar la participacion de los puede ser mas o menos intensivo, informado y/o transformador.

menos asados.
— Detectar qué agentes territoriales ya son activos y/o tienen En un escenario conflictivo y complejo como el descrito, es necesario
interés en la problematica y animarles a participar del proceso de que se dé un didlogo empatico, riguroso y que permita ampliar el mar-
dialogo, en tanto que representan un capital social que se puede co de discusion que establece el conflicto (que puede estar lleno de
erigir como palanca de arrastre para aumentar la implicacion social. S L o -

creencias limitantes o simplismos, y que puede excluir ciertas visiones o

— Buscar formulas que despierten el interés entre aquellas personas perspectivas). Por lo tanto, un didlogo basado en informacién de calidad,
menos organizadas y/o conocedoras del tema: en el que los participantes se dejen seducir o cuestionar por los demas, y

. Realizar un trabajo de sensibilizacion (divulgacion, recomenda- que propicie la reflexion y el aprendizaje. También, que tenga en cuenta la

ciones practicas, dar a conocer experiencias que estén funcionan- esfera emocional y cuide la interaccion social.
do...) se ve oportuno como paso previo a abrir procesos de debate
destinados a la ciudadania en general. Si, ademas, la situacion requiere tomar decisiones y/o acciones, es ne-

- Utilizar canales de comunicacion no sectoriales (por ejemplo, las cesario que se produzca un dialogo que de resultados de grupo. Y, por lo
asociaciones de vecinos, los servicios sociales de los ayuntamien- tanto, no sirve simplemente con juntar y compilar opiniones individualiza-
tos...) para llegar a diferentes segmentos de la sociedad. das, habra que integrarlas, evolucionarlas, consensuarlas.
— Incentivar la conexion entre sectores actualmente desconectados . e . . .
entre si y promover su vinculacion a diferentes niveles, ya que la En todo caso, la practica dialogica necesita tener en cuenta la diversi-
existencia de una red social lo suficientemente amplia, cohesionada dad de sectores, sensibilidades, conocimientos, momentos, maneras de
y activa ayuda a impulsar procesos colectivos. funcionar, etc. que hay para poder determinar los métodos y canales de

k / didlogo mas apropiados.
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los mondlogos), 3) y facilite la generacion de consensos.

Desde este enfoque surge la necesidad de: 1) multiplicar los lugares de en-
cuentro (promoviendo la dimension colectiva/comunitaria) y 2) establecer un
marco de deliberacion que sostenga un auténtico dialogo (y evite la charla y

r ACCIONES

Con el fin de incorporar esta perspectiva practica, se toman las
siguientes acciones

- Aumentar el nimero de espacios en los que se trata sobre la
problematica energética (aumentando la oportunidad de que se
puedan expresar y escuchar las diferentes voces, perspectivas y
conocimientos que existen sobre la cuestion).

- Utilizar la féormula de los “debates contextualizados” (es decir,
promover procesos de dialogo adaptados a cada contexto so-
cial-geografico-conflictivo).

- Utilizar diferentes mecanismos participativos segun la ocasion,
priorizando los “talleres” como herramienta predilecta para ela-

borar pensamiento colectivo y aumentar la vinculacion entre las
personas asistentes.

- Convertir la informacion y conocimiento obtenidas en el andlisis del
caso Y la problematica en material de trabajo y alimento del didlogo.

- Procesar el resultado de los debates integrando las diferentes
aportaciones y articulando un relato compartido a nivel grupal y
territorial.

~

/

Resolucion de conflictos socio-ecoldgicos y construccion de gobernanza territorial
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La estrategia de los
Debates Contextualizados

Estrategia de aproximacion al conflicto que maximiza las probabi-
lidades de que se dé un didlogo empatico y constructivo entre los
actores. Se basa en las siguientes premisas:

— Construir a partir de los espacios de autoorganizacion social

existentes y en sintonia con las necesidades presentes de la realidad

local facilita la puesta en marcha de este tipo de procesos vy, al me-
jorar su encaje, las propuestas de resolucion que surjan seran mas
oportunas y viables

— En las problematicas eco-sociales, la definicion del problema,
coémo enfocarlo y resolverlo suele ser una cuestion disputada. Por
ello, hay que establecer progresivamente el marco de debate e ir
clarificando que es aquello sobre lo que se quiere llegar a acuerdo.

—Ofrecer un acomparnamiento mas personalizado y en grupos mas

reducidos/homogéneos permite 1) ajustar el espacio de didlogo a las

caracteristicas del grupo, 3) acotar la complejidad del tema a dife-

rentes cuestiones y 4) poder trabajar en red sin caer en la dispersion.

Consiste en definir diferentes espacios y contenidos de debate en
funcién de: a) las necesidades y dilemas que pone sobre la mesa el
conflicto en torno a la implantacién de las energias renovables, b)
los espacios colectivos ya activos en el territorio, c) los intereses y el

grado de conocimiento que hay en cada uno de estos espacios, y d) la
voluntad de ir desgranando la cuestion desde diferentes perspectivas y

planteamientos.

<
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3

3

2

Los talleres participativos en L'Alt Penedeées

La estrategia de los debates contextualizados en LAlt
Penedés queda traducida en la apertura de seis espacios
de encuentro con diferentes objetivos (abordar el conflicto,
contribuir al marco decisional establecido, generar alternati-
vas concretas), realizados en diferentes contextos sociales,
escalas territoriales y tematicas, y a través de diferentes
mecanismos de participacid

Mecanismo Descripcion Fecha y lugar Contexto social
. Az . e . 21y 28d tiembre de 2022 i i ia— o
Taller* Deliberacién en torno a la implantacion de las energias renovables yV,I - © Sepdlelnll " d? O\rgangdo conjuntamente cqn elgiugo loes! d? ST SR R =i P
en L'Alt Penedes llafranca del Penedes dés. Abierto las personas socias de Som Energia
Taller*  Transicion energética e instalacién de energias renovables en L'Alt Penedés 2EDMSIETD D20 Organizado en colaboracion con el Ayuntamiento de Olerdola. Abierto
Moja, Olérdola a la ciudadania, especialmente del municipio.
Taller* Jornadas Energia y Territorio en el Penedés: Autoorganizacioén colecti 26 de noviembre de 2022 repmizzgle Eoi LA SN S0 DEfE € St ¢ Fanedkas e, LIEply
g_ g - ’ 9 Vilafranca del Penedés SOSPenedés. Abierto a toda la ciudadania, entidades, administracion...
va por un cambio de modelo energético.
7 de febrero 2023 Organizado conjuntamente con Uni6 de Pagesos- Alt Penedes.

Taller La agrovoltaica y las posibilidades de encaje entre la produccién agraria y
energética en L’Alt Penedés.

Vilafranca del Penedes

) ) . - . . 25 de noviembre de 2022 Organizado conjuntamente con Centre d’Estudis Penedesencs, CEPViy
Jornada de informacion Jornadas Energia y Territorio en El Penedés: Retos actuales del cambio ) R N ) ) . ) o -,
. Lo L Vilafranca del Penedes SOSPenedés. Abierto a toda la ciudadania, entidades, administracion...
y reflexion de modelo energético en El Penedés.
Encuesta piblica Encuesta sobre transicién energética 25de Septlémbre de 2022 Encuesta realizada en el marco de la concentracién “No a la Linea de
Olerdola Muy Alta Tension”, con el visto bueno de la Plataforma No a la MAT del

Penedés. Abierto a todos los asistentes.

* En el formato “talleres”, cada sesion esta cuidadosamente preparada para facilitar una participacion significativa y agra-
dable de todos, y para que el trabajo colectivo sea ameno y fluido. Se utilizan técnicas de dinamizacion grupal que ayudan
a reflexionar, integrar, sistematizar... y los materiales son elaborados por el equipo dinamizador de manera que, mediante
preguntas generativas, miltiples formatos, juegos... se puedan tener debates mas informados, complejos y de calidad.
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3

ESTRATEGIA DE ACTUACION
Creacion del procedimiento de resolucion y gobernanza

Fomento de las condiciones propicias para la resolucion

Mecanismos de gobernabilidad que amparen el dialogo y/o
garanticen la incidencia de los acuerdos en las decisiones
publicas y/o comunitarias

Un andlisis en términos de democracia participativa de L’Alt Penedés
nos muestra un contexto deficitario. Hay una predisposicion de la
poblacién a participar en la toma de decisiones publicas menor al 50%,
persisten valoraciones negativas de experiencias participativas anterio-
res (falta de asistencia, no se han aplicado los resultados obtenidos...),
los organismos publicos limitan las consultas ciudadanas a los procedi-
mientos administrativos basicos y no hay ningiin mecanismo de gober-
nanza energética actualmente instaurado.

El mismo procedimiento Eudemon ayuda a mitigar ligeramente esta
situacién. Por un lado, tal y como expresan la mayoria de participantes,
la realizacién de los talleres favorece la cultura participativa y el entre-
namiento de las capacidades necesarias para involucrarse en procesos
colectivos. Por otro lado, la bateria de debates despierta el interés entre
algunos concejales, alcaldes y técnicos de varios ayuntamientos de la
comarca e introduce potenciales de participacion futura.

Pero, a pesar del valor de estas iniciativas de didlogo, existe el peligro
de que queden reducidas a procesos participativos puntuales que no
se traduzcan en un empoderamiento permanente o en espacios de go-
bernanza autosostenidos y con continuidad a largo plazo. Igualmente,
si no se incide expresamente, se corre el riesgo de que los consensos y
las propuestas resultantes no lleguen a tener repercusion en la toma de
decisiones y/o una materializacién palpable en el proceso de transicién
energética.

Resolucion de conflictos socio-ecoldgicos y construccion de gobernanza territorial
La iniciativa Eudemon en el despliegue de las energias renovables en I’Alt Penedes

Un panorama que confirma la necesidad de: 1) desarrollar formulas de go-

bernabilidad que amplien la implicacion social, 2) encontrar vias que am-

plifiquen la incidencia politica y de traduccion practica de los resultados

obtenidos en los procesos de dialogo y 3) tener la voluntad expresa de
consolidar los espacios deliberativos creados.

r R

ACCIONES

- Promover de manera explicita el debate sobre la democratizacion
del sector energético con el fin de ir construyendo conjuntamente
cuadl es el ideal democratico con el que se quiere abordar la cuestion
energética comarcal.

+ Buscar apoyos institucionales y politicos que garanticen un cierto
impacto. Se mantienen abiertos diferentes canales de comunicacion con
las autoridades competentes (tanto comarcales como autonémicas) y se
realizan diversas reuniones para encontrar maneras de encajar o integrar
los procesos y resultados del Proyecto en el proceso decisional oficial.

- Difundir la experiencia a través de redes sociales, internet, medios de
comunicacion, foros, grupos de trabajo, etc. para que tenga un minimo
€CO Y presencia en la arena publica.

- Establecer sinergias y alianzas con proyectos afines con el fin de ase-
gurar la continuidad de este tipo de iniciativas y seguir multiplicando su
presencia.

- Crear un nuevo espacio de gobernanza: el Grupo Motor Comarcal para
la transicion energética de L'Alt Penedes.

- /

24




EL PROCEDIMENTO EUDEMON

Resolucién de conflictos socio-ecoldgicos y construccion de gobernanza local

3

Fotografia. Soazig Darmay

El imaginario de gobernanza
en el Alt Penedes

Es generalizada la opinidon de que hay que escu-
char a la sociedad civil y a los diferentes agentes del
territorio, y que éstos deben poder intervenir en el
debate energético. Al mismo tiempo, hay que buscar
el maximo consenso a la hora de decidir el lugar en
el que se instalan las EERR (“El proceso es el mas
importante; quien no ha estado en el proceso de de-
cisién/negociacion soélo ve el resultado final y enton-
ces es cuando le pondra pegas”).

En este sentido, se plantea la necesidad de empode-
rar a estos agentes y personas para que tomen lide-
razgo y accion. Actualmente, se tiene la sensacion de
que estos actores van a remolque de un proceso que
no lideran o del que no participan. Y que los poderes
econémicos estan poniendo frenos e incidiendo en
aspectos politicos y técnicos, y que no hay implica-
cion politica que dé fuerza a las iniciativas sociales
que van surgiendo.

No hay consenso sobre si el nuevo modelo de gober-
nanza que deberia impulsar la transicion energética
deberia ser un modelo totalmente publico, publi-
co-privado o comunitario. Pero, como proceso de
promocioén y decision en torno a la implantacion de
EERR, lo mejor valorado es la constitucion de comu-
nidades energéticas.

Resolucion de conflictos socio-ecoldgicos y construccion de gobernanza territorial
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Hay dos tendencias sobre cudl deberia ser el papel
de la administracion local: para algunos la monitoriza-
cion publica es importantisima y para otros es mejor
que no esté. Para el Alt Penedes, se visualizan formu-
las en las que la ciudadania no adopta simplemente
el rol de cliente ni participa sélo en la financiacion

de las iniciativas renovables, sino que se correspon-
sabiliza de la gestion y gobernabilidad del sistema
energético.

Y se apuntan algunos de los retos con los que habra
que bregar; el individualismo, las creencias “desin-
centivadoras”, la falta de informacion y conocimiento,
el poco apoyo politico local, etc. Y con las dudas y
diferencias que aun existen sobre cémo materializar
este ideal.

Ciertamente, también hay palancas que pueden
impulsar a este empoderamiento social como el
creciente sentido cooperativista, la educacion en las
escuelas, las experiencias de comunidades energé-
ticas que van apareciendo, las acciones de divulga-
cion, la concienciacion sobre el factor econémico de
la energia, etc.

<
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3 ESTRATEGIA DE ACTUACION
Creacion del procedimiento de resolucion y gobernanza

4 Comunicacion lenta, cercana y catalizadora:

1 ¢lainiciativa adopta un modus comunicativo coherente con su
propésito mediador-facilitador?

La accién comunicativa cuando se adopta el rol de mediador-facilitador
en un escenario conflictivo es un tema sensible y que requiere cierta
reflexion. En este sentido, son oportunas preguntas como: ¢,qué comu-
nicacion es adecuada cuando se tratan temas controvertidos? ;Qué ac-
ciones comunicativas ayudan a conseguir los objetivos de entendimiento
y colaboracion entre las partes en disputa? ¢ Qué nuevas maneras de
comunicarse deberian acompanar los nuevos paradigmas eco-sociales?

La funcion de intermediacion y de facilitacion pide una determinada
forma de comunicacioén. Algunas de las caracteristicas deseadas serian:

— Comunicar escuchando. La comunicacion es una interaccion o una
accién co-creativa, no la proyeccion unilateral de una determinada opinién
0 mensaje.

— Priorizar la comunicacion de proximidad, de contacto directo, de con-
versacion de tu a ta.

— Tener comunicaciones significativas y agradables, cuidando el
espacio comunicativo.

— Asegurar que la informacion que se difunde es clara y cierta, y no genera
confusiones o malentendidos.

— Priorizar la calidad (y no la cantidad) de vias y momentos de comunica-
cion, la generacién de valor, la desaceleracion, etc. (“Slow Communication”).

— Promover la reflexion critica de la problematica energética desde nuestra
experiencia y conocimiento (compartiendo dudas, reflexiones, aprendizajes...).

— Activar al interlocutor, motivandolo, movilizando y sacudiendo conciencias.

Resolucion de conflictos socio-ecoldgicos y construccion de gobernanza territorial
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El estilo comunicativo —entre la iniciativa y los implicados, y entre ésta y

la sociedad en general- es necesario que refleje la actitud tedrico-practi-

ca de humildad, escucha y claridad de este tipo de intervenciones. Y, al
mismo tiempo, que le ayude a consequir sus objetivos.

r

~

ACCIONES

- Realizar encuentros presenciales para explicar el proyecto y los debates
contextualizados en cada uno de los colectivos detectados. Se explica a
partir del marco interpretativo y emocional del otro, y de sus dudas, inquie-
tudes y deseos.

- Decidir conjuntamente con los participantes de los debates como se divul-
gan los resultados obtenidos. Y, en su caso, colaborar en esta difusion.

- Dar a conocer la iniciativa principalmente por interaccion directa, minimizan-
do el uso de los medios de comunicacion publicos.

- Priorizar la herramienta web como escaparate del proyecto y para poder
difundir toda aquella informacién que se genera.

- Utilizar el correo electronico como via para comunicarse con los participan-
tes, recibir preguntas, ofrecimientos, etc.

- Abrir un canal de twitter para difundir actividades propias y que son abiertas,
y para compartir informaciones y/o experiencias afines que realizan otros.

- Publicar escritos cortos de reflexion y/o sobre aspectos que se hayan anali-
zado con el fin de contribuir a la movilizacion del debate.

- Priorizar la discrecion de algunos procesos de didlogo, concentrando la
labor de difusion de la iniciativa en su fase final, cuando ya se han obtenido
sus resultados principales.

)
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RESULTADOS
Evaluacion y aprendizajes fruto de la experiencia

Movilizacién del debate energético y activacion de la red social:

¢consigue la iniciativa incrementar el dialogo social?

El didlogo entendido como un proceso de comprension que se da

a través de la palabra es un medio valioso en si mismo, tanto si
permite el logro de acuerdos como si no se materializa en decisiones
0 acciones concretas. Entendido desde esta acepcion, la practica
dialdgica contribuye a:

—Aumentar la comprensiéon humana. Es decir, permite hacer un
ejercicio emocional de conexion sujeto-sujeto que aumenta el cono-
cimiento mutuo, la empatia y la confianza.

—Aumentar la comprension intelectual. Es decir, facilita que se
pueda aprehender la realidad en su conjunto y, por lo tanto, que se
tenga una visién mas holistica y completa del problema.

—Introducir el elemento reflexivo y de proceso en el imaginario
decisional. Es decir, reivindica la importancia del proceso (no como
mero tramite para obtener unos resultados) e incorpora una aproxi-
macion a la resolucién de conflictos mas hermenéutica (y menos de
negociacioén instrumental).

Resolucion de conflictos socio-ecolégicos y construccion de gobernanza territorial
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¢ Qué RESULTADOS y aprendizajes se extraen
de la experiencia Eudemon en L’Alt Penedes?

pero, ¢es suficiente?

Alo largo de los debates contextualizados participan aproximadamente
unas 70 personas -el 30% de las cuales son mujeres- que representan un
55% de los municipios de la comarca y mayoritariamente forman parte de
alguna entidad.

No se consigue extender por el territorio los talleres especialmente disena-
dos para la ciudadania ni la participacion de algunas plataformas locales
organizadas en torno a la oposicion a algun proyecto renovable concreto.
Ni todas las personas abiertamente interesadas en esta tematica asisten a
los espacios propuestos por Eudemon. Unas circunstancias que reducen
la pluralidad de perfiles y, desde luego, también la diversidad de aporta-
ciones y el angulo de vision de la problematica.

Gran parte de estas carencias pueden superarse:
— Con mas tiempo y personal:

- Por un lado, hace falta tiempo y dedicacion para preparar los
procesos de didlogo. Hacerles o mas ajustados a los intereses, esti-
los y ritmos de cada entidad, aumenta las probabilidades de adhesion
a la propuesta. Pero, para hacerlo hace falta tiempo para preguntar,
contrastar, validar... y una adaptacion a las dinamicas internas que tie-
ne cada grupo. Y, en todo caso, hay que dedicar recursos humanos
para realizarlos y para ir asumiendo las oportunidades de multiplica-

<

Se aumenta la participacion social en el debate energético comarcal,
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- Del otro lado, el rol mediador-facilitador no viene dado, sino
que se construye y necesita ser validado. Aunque se pueda
considerar oportuno este rol, no todo el mundo es apto y esta legi-
timado para ejercerlo. Y seran los actores implicados en el conflicto
los que conscientemente otorgaran esta funcion a un determinado
agente o le consentiran serlo. En este sentido, hace falta tiempo
para darse a conocer y construir vinculos de confianza que propi-
cien la aceptacion y/o asignacion de esta funcion a la iniciativa.

— Con la conciencia de que no es sencillo impulsar iniciativas que
implican a la colectividad:

- En un contexto democratico poco acostumbrado a decidir colec-
tivamente, el rol de mediador-facilitador también conlleva motivar la
implicacién social y canalizar el efecto dinamizador del propio
conflicto. La voluntad de hacer oir nuestra voz (que se activa en
un conflicto) no siempre se traduce en acciones concretas para
conseguirlo.

- A pesar de que haya un capital social comarcal que pueda impli-
carse en la definicion e implementacion del nuevo modelo energé-
tico, no hay una estructura sociopolitica que lo active. En general,
el tercer sector local se enfrenta a una serie de retos; falta de
reconocimiento, recursos y financiacion, vinculos con la ciudadania
y las administraciones, etc. que limitan su capacidad de movili-
zacion. El exceso de voluntarismo y un sistema laboral y social que
deja poco tiempo a las personas para dedicar a la comunidad lo
agravan.

Los procesos de dialogo realizados son muy bien valorados, pero,
Zqueé retos metodologicos quedan por afrontar?

Los participantes en los debates expresan: 1) que la iniciativa tra-

ta una cuestion relevante y de interés por el territorio y aborda las
problematicas mas significativas que existen en torno a esta cuestion.
2) Que sirve para escuchar otras opiniones y para aprender 10s unos
de los otros, para reflexionar, incluir aspectos que no habian tomado
en consideracion y para mejorar la comprension del reto energético.
3) También, manifiestan que las actividades propuestas durante las
sesiones ayudan a sistematizar y a canalizar el debate y facilitan las
aportaciones de todas.

Por otro lado, se dice que la implicacion continuada en las sesiones
permite una mayor cohesion del grupo y una profundizacion en la te-
matica, aun asi, la mayoria de participantes no lo consideran factible a
largo plazo como espacio permanente y auto-sostenido. La muscula-
tura, experiencia y recursos que pide mantener la dinamica de los
talleres es demasiado exigente para que se puedan hacer cargo
los agentes territoriales por si solos.

En tot cas, es fa evident que a I'hora de dissenyar aquests espais cal En
todo caso, se hace evidente que a la hora de disefar estos espacios hay
que contemplar, como minimo, los siguientes retos metodolégicos:

—La implantacion de las energias renovables es un debate que
incluye muchos debates. Y cada uno de ellos lo suficientemente
complejo como para pedir una atenciéon exclusiva. Por ejemplo; ¢ En
qué modelo de desarrollo territorial se quiere insertar la promocién de
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las renovables? ; Como se resuelve la relacion rural-urbano/zonas
productoras-zonas consumidoras? ¢ Como mantenemos la actividad
agricola y la seguridad alimentaria? ;Cual es la mejor convivencia
sociedad-naturaleza (proteccion ambiental, gestion forestal, integracion
paisajistica...)?

— Equilibrio conceptual/concreto. El debate energético se da a
dos niveles; un primer nivel mas general-conceptual (bastante predomi-
nante) que habla de modelos, aspectos ideoldgicos, posicionamientos
de fondo.... Y un segundo nivel mas especifico que pide aportaciones
concretas para la toma de decisiones y trata sobre hechos particulares
de los conflictos activos. ;Coémo tratamos los aspectos conceptuales vy,
al mismo tiempo, los traducimos en acciones concretas para el territo-
rio? ¢ Como hablamos de las preocupaciones cotidianas de las perso-
nas y, al mismo tiempo, contextualizamos estas realidades en marcos
de referencia mas estratégicos?

— Equilibrio informacién/incertidumbre. Facilitar debates informa-
dos implica buscar informacion y dar claves para su interpretacion.
Pero al mismo tiempo se evidencia la necesidad de reconocer que hay
un cierto grado de incertidumbre irreductible, es decir, limites del co-
nocimiento y una situacion de indeterminacion normativa propia de un
escenario en construccion. El reto consiste, pues, en aspirar a tener el
maximo de informacién posible y, al mismo tiempo, aprender a decidir
sin certezas absolutas.

— Complejidad técnica. Algunos participantes manifiestan que es
dificil imaginar qué representan en la préactica ciertas cifras y caracteristi-
cas técnicas. Y, por ello, para valorar ciertos aspectos vinculados con la
implantacion de las EERR (como, por gjemplo, las distancias entre parques
fotovoltaicos o limites en la concentracion de proyectos) hay que contex-
tualizarlos en situaciones especfficas que no siempre estan disponibles.
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y llega a los diferentes agentes implicados?

Para las personas que se involucran de una manera u otra en el pro-
yecto Eudemon, la experiencia les sirve (como ellas mismas comu-
nican) para profundizar en el tema y adquirir mas conciencia sobre el
tema de la energia. También, se valora muy positivamente la informa-
cién que proporciona la iniciativa (sobre el contexto normativo y politico
general, sobre la actualidad del sector energético, sobre experiencias
inspiradoras de otros lugares, sobre el sentir de otros actores, etc.).

Mas alla de los agentes directamente implicados, la iniciativa ayuda a
comprender mejor la problematica energética en su vertiente social y
de gobernabilidad. Algunos de los andlisis realizados sobre la conflicti-
vidad actual y el estado de la participacion en las politicas energéticas
se difunden a través de publicaciones y formando parte de foros y otros
procesos de trabajo. Al mismo tiempo, se realiza una labor expresa de
sensibilizacion sobre la necesidad de integrar el factor psicosocial en
los objetivos de descarbonizacion e implantacion de las renovables.
También, entre el sector empresarial energético y en diferentes niveles
administrativos y gubernamentales.

El interés que despierta la iniciativa tanto en el nivel comarcal como en
el autonémico y estatal denota que cada vez hay mas receptividad
para considerar la dimensién social y territorial de la transicion
energética y mas curiosidad por abordajes inclusivos y consen-
suales en la implantacion renovable. Ciertamente, en el debate pu-
blico aun no se trata sobre qué mecanismos y procedimientos son los
mas adecuados ni los detalles metodoldgicos de este nuevo paradigma
de gobernabilidad. Estamos en los inicios, sin embargo, cada vez esta
presente en mas ambitos y sectores.

<

La realizacion de la iniciativa ayuda a aumentar la comprension del
reto energético, pero, hasta qué punto esto impregna el debate general
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RESULTADOS
Evaluacion y aprendizajes fruto de la experiencia

Identificacion de consensos territoriales:

¢ consigue la iniciativa llegar a algin acuerdo que resuelva la
conflictividad social?

Como explica Xirinacs (2000), “el pacto pacifica diferencias en conflic-
to”, y, en este sentido, uno de los objetivos principales de la resolucién
de conflictos es poder alcanzar este pacto. Ahora bien, como nos ad-
vierte el propio autor, hay que diferenciar entre pacto fiduciario y pacto
federativo, entre consenso y contrato. El consenso es sintético, versa
sobre las cuestiones mas profundas y permanentes de la vida y se basa
en el “fies” (la fe, la confianza). Mientras que el contrato es analitico y
versa sobre los detalles concretos de la vida de cada dia.

Ambos tipos de pactos son necesarios para que una sociedad pueda
funcionar y mantener los valores de la convivencia. El procedimiento, no
obstante, prioriza los procesos consensuales. Por un lado, porque esta-
blecer consensos sociales es una manera de prevenir futuras confron-
taciones y de ir tramando la realidad energética que queremos. Por otro
lado, porque aunque sea necesario cerrar un contrato para resolver una
disputa, por ejemplo, en torno a una instalacion renovable especifica, un
acuerdo sin un consenso de base, es decir, sin una confianza y concor-
dia generales puede significar cerrar la puerta en falso.

En este sentido, el proceso de didlogo y consenso Eudemon contempla,
como minimo, las siguientes tareas:

— |dentificar las afinidades. Durante el didlogo y en las diferentes con-
versaciones mantenidas sobre la cuestion se detecta todo aquello que
une a las personas (los denominadores comunes).
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— Generar consensos a partir de aquello en lo que no hay coinciden-
cia. Las propuestas de trabajo, las dindmicas participativas y el talante
mediador que caracterizan la iniciativa ayudan a convertir lo divergente en
puntos de confluencia.

— Elaborar acuerdos y adquirir compromisos especificos. Ante
situaciones concretas y partiendo de un marco general compartido, se
busca disefar acciones, decisiones, normativas, contratos, etc. que
definan el nuevo escenario de conciliacion.

¢, Qué RESULTADQOS y aprendizajes se extraen
de la experiencia Eudemon en L’Alt Penedés?

Se consigue elaborar un documento de consensos territoriales,
pero, ¢ de qué sirve?

Cada uno de los debates (y conversaciones) que se han mantenido son
recogidos por escrito, sintetizados y validados posteriormente por los
participantes. Una vez se finaliza esta primera bateria de didlogos se
integran todos estos resultados en un solo documento. Este documento
contiene los puntos en comun, resimenes de los debates mantenidos y
los disensos/debates abiertos. Y basicamente son aportaciones relacio-
nadas con: 1) el proceso de transicion energética (visiones y como se
vive), 2) la implantacion de instalaciones edlicas y fotovoltaicas (criterios
y condiciones), y 3) la democratizacion del sector energético y la gober-
nanza en el despliegue de renovables (modelos y palancas/frenos).

&
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Tener el registro de todas estas cuestiones para el Alt Penedes es Util
para poner un termdémetro y conocer como respira la comarca en rela-
cion al conflicto de las renovables y para saber desde dénde se parte
para desarrollar la transicion energética. Informacién que no existia
hasta ahora. Por otro lado, sirve para visibilizar qué consensos territo-
riales hay. Consensos que se extraen y se sintetizan en un documento
aparte para que sean mas faciles de identificar y transmitir.

La existencia de este documento de consensos territoriales es un
éxito, sin embargo, no se puede olvidar que:

— Es una primera aproximacién que hay que visualizar como un
proceso de articulacion a largo plazo. Hay que recordar que estos
consensos surgen de unos espacios de dialogo concretos y que
todavia hay mucha gente por implicar en la definicion del modelo
energético comarcal. Ademds, el documento no incluye todos los
factores relevantes del debate. Hay aspectos que no se han podido
tratar (por ejemplo, en relacién con el sector industrial) o en los que
no se ha podido profundizar lo suficiente como para llegar a un
consenso explicito (por ejemplo, ¢,qué rol deberian tener las em-
presas energéticas? ;Se contempla la posibilidad de producir para
otros territorios?).
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— Los consensos alcanzados son valiosos en si mismos, pero,
sobre todo, porque son una plataforma para seguir construyendo
colectivamente. El consenso social es un relato compartido que
sirve para tejer complicidades, para seguir sumando puntos de
encuentro, para crear imaginarios colectivos que guien el proceso
de transicion energética y como base para trabajar acuerdos mas
especificos.

— Trabajar primero sobre los consensos para consolidar el es-
pacio colectivo y luego tratar los disensos permite progresar en el
logro de acuerdos sin poner excesivamente en peligro la cohesion
comunitaria. Ahora bien, no hay que perder de vista que todavia
hay aspectos en disputa que pueden hacer temblar alguno de
estos acuerdos generales. En este sentido, es importante prestar
atencion a cémo se ha llegado a estos consensos (ver cémo han
evolucionado las diferentes posiciones) y el grado de firmeza con
el que son apoyados por los diferentes agentes.

<
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Evaluacion y aprendizajes fruto de la experiencia

3 Creacion del Grupo Motor Comarcal para la transicion energética:

¢consigue la iniciativa incidir en la esfera publica y/o comuni-
taria vinculada a la problematica energética?

Las vias y estrategias para influir en la planificacion, decisién y gestion
del sector energético son muiltiples (de tipos mas o menos confron-
tativas, puntuales, transparentes, licitas...). La iniciativa Eudemon, fiel

a sus planteamientos y a su rol, adopta vias de incidencia politica no
adversariales. Por un lado, emplea métodos habituales como la difusion
y comunicacion de la experiencia y sus resultados que exponen voces
que hasta ahora no han sido escuchadas y reivindican caminos alterna-
tivos a la practica habitual. O como la busqueda de alianzas y apoyos
con el fin de amplificar su alcance e impacto.

Del otro lado, sin embargo, también propone la activacion de un meca-
nismo de gobernanza local que sirva de ejemplo de como se podria de-
finir, liderar y decidir el cambio de modelo energético desde el territorio
(escala regional) y de manera participada. Y que, al mismo tiempo, pre-
venga y/o gestione los conflictos en torno a instalaciones renovables.

En este sentido, la propuesta del Grupo Motor Comarcal responde,
como minimo, a las siguientes necesidades:

— Aumentar el recorrido de los resultados obtenidos previamente
y compensar el vacio participativo en el ambito del despliegue de
las energias renovables.

- Una vez se activa la base social comarcal y hay un punto de partida
comun suficientemente completo y edificante, es el momento de
aglutinar todos los espacios-actores-procesos que han sido movili-
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ados y aprovechar todo este trabajo para crear un organismo con
perspectiva territorial. El propio avance de la iniciativa Eudemon
hace factible este salto.

- El Grupo esté sostenido, sin embargo, también sostiene este
capital social “preparado” y el documento de consensos territorial.
En relacién a los acuerdos iniciales, el Grupo les da potencia, ya que
busca maneras de poder integrarlos en procesos reales (conflictos

y decisiones publicas) y no quedan tan marginalizados en un con-
texto global que se rige por prioridades politicas y econémicas muy
lejanas al sentir local.

— Ceder el rol promotor de la iniciativa a las personas y agentes
de la comarca y responder al momento sociopolitico vigente.

- Actualmente, hay un debate general sobre qué nuevo modelo
energético se quiere y como promoverlo, y un procedimiento téc-
nico-administrativo que esta definiendo los criterios y las zonas de
implantacién de las EERR a nivel catalan. Por lo tanto, es el momen-
to de aportar el criterio comarcal e incidir en la toma de decisiones.

- Al mismo tiempo, se entrevé la llegada de nuevas propuestas de
instalaciones fotovoltaicas que pueden activar la conflictividad so-
cial. En prevision a este escenario proximo se cree oportuno que el
Grupo se convierta en una plataforma con vocaciéon mediadora que
pueda actuar tanto a instancia de alguna de las partes interesadas
como en caso de oficio (por ejemplo, como érgano consultor).

<
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La figura del Grupo Motor Comarcal
para la transicion energética

Proposito
Convertirse en un motor de consenso social y de construccion colectiva
del cambio de modelo energético a nivel comarcal y/o supramunicipal.

Planteamiento filosofico
Mecanisme de governabilitat que:

— Trabaja desde la légica de la gobernanza y, por tanto, apuesta
por estructuras flexibles y capaces de gestionar las redes de inter-
dependencia. Tiene un caracter independiente y no institucional.
No forma parte de ningun aparato o ambito administrativo, aunque
procura establecer alianzas con los gobiernos locales y estructuras
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Composicion
Esta formado por personas:

— Con ganas de contribuir al cambio de modelo energético y con
una vision comprensiva de la situacion.

— Con un talante dialogante y conciliador.

— Conectadas a algun grupo/entidad/organizacion de la comar-
ca y/o con capacidad de hacer de puente entre el Grupo y algun
sector/zona del ambito supramunicipal.

— Que comparten los consensos territoriales surgidos fruto de la
iniciativa Eudemon.

— Dispuestas a participar de este Grupo de manera regular y a
medio-largo plazo.

administrativas.

— Busca la corresponsabilizacion de las personas en la pro-
blematica energética y que lleguen a ser parte activa en la bus-
queda de soluciones y, por tanto, aboga por formatos en lo que
sus miembros sean los que marcan la agenda, deciden y toman
accion. Entre todas se decide cuales son los objetivos y lineas de
trabajo que se quieren promover.

— Quiere contribuir al cambio de modelo democratico vy, por lo
tanto, aspira a replicarse, a escalarse y a ir ganando peso en el
sistema decisional actual.

Funciones potenciales
Que estan en sintonia con el proposito general, sin embargo, que habra que
validar y/o modificar en base a las preferencias y propuestas de los miem-

bros del Grupo:

— Promover mecanismos de implicacion local para ir ampliando la
primera base de consenso.

— Ir concretando estos consensos con pruebas piloto, lineas de
trabajo o acciones especificas.

— Ofrecerse como espacio de mediacion ante proyectos de reno-
vables que puedan ir apareciendo en la comarca.

— Convertirse en un interlocutor con la administracion sobre aspec-
tos relacionados con la energia.

<
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3 ¢ Qué RESULTADOS y aprendizajes se extraen de

la experiencia Eudemon en L’Alt Penedes? ; ) L
— Busqueda de financiacion para mantener la estructura y el fun-

cionamiento organico del Grupo y tener acompafiamiento y apoyo
técnico en las tareas de dinamizacion, logistica y seguimiento de las
sesiones.

Se constituye el Grupo Motor Comarcal, pero,
Jtendra continuidad y/o un impacto real?

El Grup de I'Alt Penedés esta formado por unas 15 personas activas
que vienen a titulo individual (no como representantes) y que estan
conectadas con: a) un total de 13 entidades diferentes (asociaciones,
plataformas, sindicatos, cooperativas y ayuntamientos), b) un total de
5 sectores (ambiental-paisaje, agrario, social-cultural, administrativo,

— Necesidad de apoyo técnico-cientifico en la generacion de
alternativas concretas. Conseguir un listado de expertos que puedan
ofrecer asesoramiento técnico puntual y que la administracion pueda
compartir con el Grupo datos e informacion relevante.

empresarial-cooperativo) y c) un total de 10 municipios diferentes del
territorio.

Se constituye formalmente el 14 de abril de 2023 y se reline mensual-
mente. Se presenta publicamente el 26 de junio y hace un llamamien-
to a unirse a esta iniciativa: ya sea como miembro del Grupo, como
colaborador (participante de acciones concretas), simpatizante (dando

apoyo publico) y/o patrocinador (apoyo econdmico). El Grupo se propo-
ne: a) realizar acciones de comunicacion y estimulacion de la participa-

cién ciudadana, b) promover la creacion de comunidades energéticas,
c) mediar en conflictos por la instalacion de renovables y d) fomentar el
conocimiento y la sensibilizacién en torno a la transicion energética.

Pero, ¢ conseguira el Grupo seguir sumando activos y hacer conver-
ger la pluralidad en un proyecto comun de transicion energética? ¢Se

mantendra a largo plazo? ¢Su actividad dara resultados practicos? ;Se

posicionara el Proyecto como ejemplo para inspirar nuevas iniciativas?

Es pronto para hacer ciertas valoraciones, aunque ya se puede identifi-

car con qué retos habra que lidiar:

— Encaje con los procesos decisionales actuales. Las aporta-
ciones del Grupo sélo son tenidas en cuenta en la definicion de las
politicas energéticas si estan traducidas técnicamente y formuladas
para tramites administrativos acotados. Y si se realizan a través de
una entidad juridicamente constituida. Vehicular el Grupo a través de
formatos mas cercanos a la administracion (comision de seguimiento
de proyectos, figura participativa dentro de las Oficinas Comarcales,
etc.) puede hacer que pierda su independencia y autonomia.

— Compromiso y motivacion de los miembros del Grupo si las
condiciones anteriores no se cumplen. Las personas miembros se
comprometen a formar parte de la iniciativa de forma voluntaria a
pesar de que no tienen garantias de incidencia, continuidad u obten-
cion de resultados palpables. Una apuesta inicial que no se mantiene
de manera indefinida.
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- Se hace necesaria una tarea de busqueda constante que ex-
plica, alimenta y da robustez al proceso. Es fundamental disponer
de conocimiento suficiente sobre la problematica y el caso, e irla ac-
tualizando. Esta informacion proporciona claves de interpretacion para
comprender la situacion, permite promover un proceso de didlogo rico
y riguroso (que da validez a los resultados), ayuda a cubrir las carencias
epistemoldgicas que hay en el conflicto y a ir respondiendo a las dudas
que van apareciendo.

- Dar un salto del elemento-conflicto al contexto-problema ayuda
a ampliar el foco de debate y a situar a los actores en una posi-
cion de corresponsabilidad. Poder moverse de la pregunta “; quere-
mos esta instalacion renovable aqui?” a la pregunta “;,cémo hariamos la
transicion energética en la comarca?” ayuda a pasar de una posicion reac-
tiva a una de liderazgo. Y a que se pueda acordar sobre un determinado
proyecto partiendo de un consenso social mayor en relacion al modelo
energético comarcal que se quiere.

- Hacer una aproximacion al conflicto gradual, y por varios fren-
tes, permite preparar el terreno para que sea posible el didlogo
entre posiciones divergentes. Hablar de forma individualizada con de-
terminados actores, hacer procesos deliberativos por grupos de afinidad,
ir incorporando los resultados colectivos como verdades compartidas,
insistir en la necesidad de concordia y sus ventajas por el territorio, etc. va
creando un caldo de cultivo que facilita el encuentro y entendimiento entre
las partes en disputa. Igualmente, incidir simultaneamente en diferentes
sectores y niveles (por ejemplo, local-global, social-empresarial-administra-
tivo) permite ir activando potenciales vias de resolucion (es decir, activando
teclas que pueden desencadenar el acuerdo).

- La escala comarcal se presenta como un ambito de actuacion
adecuado para abordar la problematica energética y para cons-
truir alternativas. Tomar la comarca como unidad geografica para
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tratar la conflictividad en torno al despliegue de las renovables tiene di-
versos beneficios. Por un lado, es un ambito lo suficientemente extenso
territorialmente como para no reducir excesivamente el alcance de la di-
mension energética, sin embargo, al mismo tiempo es lo suficientemente
local como para que las personas lo puedan captar en su conjunto y lo
conozcan. Del otro lado, al ser una unidad administrativa facilita su iden-
tificacion y que, en su caso, los procesos sociales puedan encajar con
las estructuras publicas existentes. Igualmente, adoptar una gobernanza
mas territorializada en lo local permite reunir a un nimero de agentes
bastante elevado y diverso, pero, a la vez, no excesivo y manejable.

- Disponer de una base sélida de gobernanza que promueva que
las personas tomen liderazgo y accion en el proceso de cambio
de modelo energético facilita la prevencion y resolucion de con-
flictos. Activar las redes de relacion y comunicacion entre actores, abrir
espacios de encuentro seguros, neutrales y estables, propiciar los vin-
culos de confianza, aplicar mecanismos de trabajo conjunto, incentivar
la cultura y habilidades colaborativas, etc. crea un contexto en el que las
diferencias, menos probablemente, derivan en situaciones de confronta-
cion. Y silos conflictos ya estan, ofrece un escenario en el que es mas
probable dialogar y llegar a consensos y/o en el que ya no se promueve
la I6gica ganadores-perdedores, sino la busqueda de soluciones para
problemas comunes.

- Hay que seguir explorando el ambito de la resolucion de conflic-
tos energéticos, tanto para encontrar vias de acuerdo en insta-
laciones renovables concretas como para mejorar la adecua-
cion de las politicas publicas. Es necesario contrastar la experiencia
Eudemon e ir construyendo un cuerpo de conocimiento especifico. Y para
ello, hay que multiplicar este tipo de iniciativas en toda Catalunya (y en
otros lugares con situaciones similares). No es habitual impulsar procesos
de resolucion que vayan mas alla de la vision finalista e instrumental del
acuerdo, y que también los contemplen como herramientas de transfor-
macion sociopolitica y de construccion colectiva del cambio.

<
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