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Assumpte: Consulta sobre I'avaluacié ambiental estrategica del Pla
territorial sectorial de les energies renovables (PLATER) (exp.
OAA20230034)

. DIAGNOSI

1. Concepte

El Govern de |la Generalitat de Catalunya ha decidit elaborar i aprovar
un Pla territorial sectorial per a laimplantacié de les energies renovables
a Catalunya. Aquest PLATER ha de ser un instrument que serveixi per a
I'orientacio dels promotors de projectes renovables cap a zones
compatibles amb els criteris ambientals, paisatgistics, urbanistics, etc., i
permeti el desplegament de les energies renovables dins del marc
europeu que permet que el estats membres defineixin les zones
necessaries per a la instal-lacié de les centrals de produccié d’energia a
partir de fonts renovables que permetin assolir els seus objectius
energetics.

2. Previsions, planificacio i objectius de desenvolupament de les
renovables a Catalunya

El PLATER estableix complir amb la transicié energética d’acord amb
els Objectius de Desenvolupament Sostenible mundials, europeus,
estatals i catalans, amb els horitzons 2030 i 2050. D’acord amb les
previsions del PROENCAT, a Catalunya, en set anys la poténcia eolica
s’hauria de multiplicar per cinc (passar de 1.271 MW a 6.850 MW), i la
fotovoltaica, per 17 (de 282 MW a 21.749 MW), mentre que, per assolir
I’objectiu d’assoliment del 100% del pes de les energies renovables en la
produccié bruta d’energia eléctrica I'lany 2050, caldra una multiplicacié
de la potencia instal-lada renovable per 18, arribant gairebé als 62.000
MW.

Amb aquest objectiu, s’estableix com a fonts principals el
desenvolupament de l'edlica (per la que aposta per un 44% de
produccidé) i la fotovoltaica (56%). Calcula I'ocupacié del 2,5% del
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territori (800 km2), calculant 2,1 MW / ha en eolica (directa + servituds)
i 1,618 MW / ha en fotovoltaica (sense preveure usos compatibles:
pastura, agrovoltaica...). D’acord amb aix0, el PLATER opta per la
zonificaciod del territori en vegueries i comarques, i preveu la necessitat
d’identificacio de les zones de desenvolupament, d’acord amb dues
categories d’impacte: propicies (impacte baix) i disponibles (impacte
baix o impacte moderat).

Donat que el recurs eolic és més escas i territorialitzable, estableix
primer la planificacié de la instal-laci6 d’aerogeneradors (44% de
I’energia) a les zones aptes. A dia d’avui, segons dades del visor
ambiental de les energies renovables, a Catalunya encara no hi ha cap
projecte autoritzat, tot i que alguns ja han superat la fase d’avaluacié de
la suficiencia en la documentacio (fase en la que la majoria dels projectes
s’encallen perque aporten molta documentacio técnica, perd poca en
relacio a les afectacions urbanistiques i la integracid en el paisatge i medi
ambient). Per la seleccié d’aquestes, es tindran en compte criteris
d’afectacio a la natura, a I’agricultura, al paisatge i al patrimoni. També,
per evitar saturacié de territoris i minimitzar I'efecte acumulatiu, es
consideraran altres aspectes com la concentracio, la superficie maxima
per instal-lacid i la distancia entre elles.

Pel que fa al recurs per produir la fotovoltaica (56%), la radiacié solar
incident -tant la directa com la difosa- a llarg i ample de Catalunya
ofereix unes magnituds sén molt similars (d’acord amb el Global Solar
Atlas), per tant practicament tot el territori és apte (llevat zones de
muntanya, amb pendent superior al 20%). Aquesta uniformitat del
potencial i la corresponent flexibilitat en la seva implantacid, porta a
optar que la seva planificacio es faci després de I'edlica. A banda de la
disponibilitat del recurs (radiacidé solar), caldra afegir-hi criteris de
proximitat als nuclis de consum i el d’equilibri territorial.

Finalment, vindra pal planificacid dels “passadissos”, linies d’alta
tensio per interconnectar les instal-lacions i distribuir I'energia.

3. PLATERI participacio ciutadana
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Un dels 12 principis vertebradors del PROENCAT (numero 5) és
“apoderar la ciutadania i impulsar la transformacié social” i un dels
principals resultats que es persegueix és situar als ciutadans com a
“principals protagonistes” de la transicié energética a Catalunya. A més,
entre els sis principis rectors del PLATER, sota el titol de “Participacio
local”, s’afirma la necessitat de “comptar amb la participacié de les
administracions locals en tots aquests aspectes que afectin el seu
territori aixi com també del conjunt de la ciutadania” (p.13). |,
concretament, en els mateixos objectius d’aquesta consulta previa
d’Avaluacié Ambiental Estrategica, es destaca la voluntat de “Garantir
la participacio de la ciutadania en la definicié del model energetic”.

A nivell estructural, la voluntat d’establir un “ampli mecanisme
participatiu del territori en la presa de decisions mitjancant I’habilitacié
de canals de participacié del teixit economic i social i de la ciutadania”
(p.8) queda traduit a dos figures: la Taula de Dialeg Social de les
Energies Renovables (TDSR) i la participacié de les Administracions
Locals (especialment, a través de les Oficines Comarcals de Transicid
Energetica —OCTE).

Aparentment, la TDSR (d ambit autonomic) contribuira a I'elaboracié
del PLATER en la quarta etapa de la fase A —zonificacio i definicio de les
guotes comarcals-, és a dir, a definir el mapa que permetra obtenir el
repartiment de la potencia eolica i fotovoltaica per vegueries i
comarques. Un plantejament que genera diversos interrogants;

En relacid a la mateixa figura de la TDSR:

- Segons el Decret Llei 24/2021, de 26 d’octubre, d’acceleracié del
desplegament de les energies renovables distribuides i participades,
la Taula va ser creada amb la finalitat “d’estudiar i identificar
propostes de mesures de compensacio publica entre els territoris
rurals i les zones urbanes” i “com un instrument per a la consecucid
del consens social”.

- La TDSR ha estat activa des de marg¢ fins a novembre de 2022
participant d’una consulta publica per a la redaccio de la futura llei
de Transicio Energética. Contravenint, aixi, tant la forma com el fons
pel qual va ser creada.
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D’altra banda, la TDSR, en aquests mesos de funcionament, ha rebut
critiques des de diversos entitats i col-lectius participants (tal com
mostra el manifest presentat el juny de 2022!). Es detecten
mancances en relacio al tipus d’informacié aportada, al temps
disponible per a participar (poc temps per explicar les esmenes i gens
per a dialogar), etc. El que posa en dubte que pugui esdevenir un
mecanisme de participacio real.

A més, la TDSR es troba actualment inactiva i no s’ha informat als
seus membres d’aquestes noves funcions (definir quotes comarcals).
| sobre les tasques inicialment atorgades a la Taula ni se’n parla; en
el document del PLATER no s’estableix cap previsidé respecte les
mesures de retorn de beneficis i compensacio al territori ni com es
decidiran.

En relacio al procediment de definicié d’aquestes quotes, es dedueix
del PLATER que la definicié d’aquestes quotes es fara en funcio de les
zones disponibles per a les EERR que s’hagin establert i les necessitats
de produccid electrica que ja ha estimat el PROENCAT per a cada
comarca i per al conjunt de Catalunya. Es preveuen possibles efectes
acumulatius i especulatius deguts a la distribucié desigual de Ia
produccié i formules d’evitar-ho. Pero, no es preveuen els possibles
conflictes socials i interterritorials que poden apareixer ni com
tractar-los. Ni es dona la possibilitat que siguin els propis territoris
gue es posin d’acord sobre quina seria la millor manera de repartir-
ho. Ni tant sols s’estableix una metodologia per tractar-ho en el si de
la TDSR.

Pel que fa a la participacid local, es parla de buscar consensos en dos

moments especifics; 1) en la primera etapa de la Fase A. Es a dir, en la
fixacio dels criteris inicials a tenir en compte en la ubicacid de les
instal-lacions en el territori. | 2) en la segona i tercera etapa quan calgui
ajustar el mapa de zones disponibles si amb els criteris inicials adoptats
no s’arriba a la produccioé renovables prevista pel PROENCAT (p.33). Una
recerca de consensos amb els “agents territorials” que no s’explica com
s’aconseguira.

! https://www.coamb.cat/actualitat-coamb/denunciem-la-falta-de-dialeg-social-en-la-regulacio-de-les-

renovables-a-catalunya-indefensio-dels-ciutadans-i-desproteccio-del-patrimoni-agrari-i-natural/
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Es sobreentén que son les Oficines Comarcals de Transicio
Energeética les responsables de fer possible aquesta participacié en el
PLATER, pero, no es prescriu l'obligatorietat d’obrir canals de
participacid especifics ni, en tot cas, es proposa com s’haurien de
vehicular a nivell practic. En aquest sentit, I'Unic que fa el PLATER és
reconeixer una estructura —I’Oficina- que es presenta infradotada i sense
pretensido d’empoderar realment als agents territorials i la ciutadania.
Una estructura que només compta amb una persona tecnica, que no té
suficient capacitat logistica ni expertesa per promoure i dinamitzar
espais de participacio.

D’altra banda, a hores d’ara, aquesta Oficina només té el deure, en
relacio a I'’elaboracio del PLATER, de facilitar les tasques d’informacio i
consulta publica del tramit d’AAE que estableix I'ICAEN. | les al-legacions
gue es presenten en cada territori ni tan sols passen pels consells
comarcals sin6é que es tramiten directament a través del portal web de
la Generalitat. Per tant, s’entén que el suposat criteri comarcal que
havien de recollir i integrar les Oficines Tecniques a través de processos
de dialeg, queda reduit a les al-legacions individualitzades que puguin
enviar els ciutadans, entitats i administracions locals en el tramit
habitual d’AAE.

Tot plegat, genera incertesa sobre si realment sera possible i es vol
un cert protagonisme ciutada i/o comarcal en la implantacio de les
EERR. De fet, també es pot arribar a dubtar de la voluntat d’impulsar
aquesta participacié, quan es formula una pregunta amb resposta
binaria entre els enunciats de la consulta: “Cal comptar amb
mecanismes participatius del territori en la presa de decisions
mitjancant I'habilitacid de canals de participacié del teixit economic i
social i de la ciutadania?”. Es a dir, es preveu I"encaix d’una resposta
negativa, que descartaria d‘arrel qualsevol mecanisme participatiu.

4. PLATER i criteri comarcal

El PLATER estableix en el seu annex 1 els criteris de valoracié que
permetran classificar les zones disponibles per a les energies renovables
en funcié del seu impacte global. Uns criteris d’integracié al territori
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d’acord amb els quatre aspectes establerts: disponibilitat de recurs,
natura i paisatge, sol agricola i patrimoni cultural. En aquest sentit, es té
en compte la viabilitat tecnica de la instal-lacid (disponibilitat suficient
de recurs energétic i que es compleixin els requeriments tecnologics
necessaris) i el compliment de la normativa sectorial vigent (es
descarten aquells llocs que sén incompatibles la legislacid ambiental,
d’urbanisme, de patrimoni cultural, d’agricultura i de paisatge). |, alhora,
es donen diverses orientacions técniques treballades des dels diferents
departaments de la Generalitat implicats.

Revisant aquests criteris, es constata que només es tenen en compte
criteris técnics i/o tecnologics i que no hi ha cap criteri que consideri la
capacitat d’acollida del territori des del punt de vista psico-social ni que
reculli I'expertesa local o la saviesa popular. Per exemple, que tingui en
compte els aspectes emocionals, simbolics, de percepcid de la realitat,
de comportament social, de dinamiques col-lectives, d’assimilacié del
canvi, els usos socials, historics i/o turistics de I’espai, etc.

D’altra banda, tampoc es tenen en compte els limits en la capacitat
d’acollida de les energies renovables des del punt de vista territorial. Es
diu que “el PLATER ha de poder encaixar aquests objectius [energeétics]
amb els altres usos del territori. [Que] Cal compatibilitzar la sobirania
energetica renovable amb el desenvolupament economic, social i
mediambiental en els territoris afectats” (p.22). Pero no es contempla
gue la implantacié de renovables es defineixi en funcié de la resta de
necessitats territorials. Es a dir, no hi ha cap criteri que posi en relacié
I’objectiu energetic amb la resta de dinamiques ja presents en el
territori. Ni amb les noves dinamiques que la preséncia d’aquestes
tecnologies pot causar.

Igualment, es preveu evitar els efectes acumulatiu de les
instal-lacions, establint la superficie maxima d’una unitat d’implantacio
en el territori (“pastilles”), les distancies entre actuacions, el maxim de
solapament de diferents parts d’una actuacid, etc., pero, aquests valors
no s’expliciten perquée puguin ser valorats en el procés de consulta
prévia del PLATER.
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Es parla que s’afavoriran els usos multiples de les zones disponibles
com ara l’agrovoltaica (p.25), pero, no s’explica com es fara ni en base a
quins criteris. | el mateix succeeix en relacié al model d’ocupacié del sol.
Es diu que cal “prioritzar els espais transformats o degradats i els espais
contigus a infraestructures, arees industrials, instal-lacions agricoles o
ramaderes” (p.38), pero, no s’estableix cap mecanisme especific que
asseguri aquesta prioritzacio.

En base a tot aix0, es formulen les seglients

Il. PETICIONS

1 Que es desenvolupin i/o concretin els seglients proposits que el
PLATER planteja:

- Com s’aconseguiran els consensos amb els agents territorials i la
ciutadania a I'hora d’establir les zones disponibles? Amb quins
mecanismes, processos i marc decisori? Com es preveu reformular
els criteris fixats si després es necessita més reserva de sol (Fase A,
22 etapa)?

- Com es decidiran les quotes comarcals? En base a fulls de calcul sobre
MW? En base a una negociacioé entre territoris? Com es repartira la
produccié que 'area metropolitana de Barcelona no pot assumir?
Quins son els criteris de reequilibri territorial que s’anomenen (p.34)?

- Com s’aconseguira que es prioritzin les zones antropitzades en la
instal-lacié de renovables?

- Com es preveu afavorir I'agrovoltaica i en base a quins criteris?

2 Que es faci una aposta real per democratitzar les decisions entorn
a la implantacid de les energies renovables:

- Cal que els agents del territori puguin decidir les localitzacions
renovables concretes a nivell de comarca, vegueria o unitat de
paisatge i puguin decidir certes especificitats a escala de projecte
(dimensions, integracid paisatgistica, gestio i financament de les
instal-lacions...). | no només validar els criteris técnics inicialment
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fixats per fer la zonificacio territorial. Per tant, cal que s’amplii I’abast
de la participacié actualment prevista.

Cal que la participacid6 busqui I'empoderament i |Ia
coresponsabilitzacié de la ciutadania en la transicid energética i per
aixo, no és suficient que la seva implicacié es doni Unicament i de
forma puntual a través dels tramits administratius formals com les
consultes publiques de I'AAE del PLATER. Calen férmules de
governancga locals/comarcals que puguin anar treballant aquesta
zonificacio al llarg de tot el procés d’elaboracio del PLATER.

Cal que es destinin els mitjans necessaris (recursos economics,
coneixement, personal, etc.) perqué la participaciod ciutadana sigui
una realitat i no quedi en una mera declaracié d’intencions. Per aixo,
es demana que el PLATER estableixi una partida pressupostaria
permanent destinada a activitats de dialeg, mediacid i participacio en
la presa de decisions vinculades a la implantacié de renovables.

Cal que es promoguin processos consensuals en el si de I'estructura
de governanca actualment establerta. Es a dir, que, entre les funcions
de la TDSR i de les OCTE, es faci explicit el deure de promoure el
dialeg entre les parts i I'assoliment d’acords, a través de formats
participatius i temporitzacions adequades.

Cal recolzar mecanismes de governanga plurals i inclusius que puguin
sorgir de manera endogena en el territori i que siguin capacos de
sosteniriarticular el debat i la presa de decisions sobre la implantacio
de renovables. Engrescar expressament l'aparicié d’aquest tipus
d’iniciatives i obrir canals de comunicacid i col-laboracié entre
I"ICAEN i aquests espais de deliberacid i governanca locals.

Que es referenciin i es facin publics tots els estudis que justifiquen
els proposits i objectius del PLATER i els criteris de zonificacio fixats:

Cal fer publics els estudis de potencial de I’energia eolica terrestre i
de I'energia solar fotovoltaica a teulades i a terra, i les previsions de
consum i produccié renovable per comarques fets en el si del
PROENCAT.

Cal publicar I'estudi sobre el futur sistema electric de Catalunya I’'any
2050 amb participacio del 100% de les energies renovables, licitat a
I’empresa Deloitte Consulting, SL, que servira per fer un estudi de les
xarxes de distribucié d’energia eléctrica de mitjana i baixa tensio.
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Cal garantir la transparéencia dels estudis i tasques técnigues que es
facin o s’encarreguin des de les OCTE en relacié a la zonificacid
territorial de les renovables i posar aquesta informacid a disposicid
de la ciutadania perque pugui ser coneguda i, si s’escau, esmenada.

Que s’incorporin, entre els criteris d’integracié de les energies
renovables, criteris de caire socioeconomic i territorial en un rang
d’importancia igual a la resta de criteris actualment considerats:

Cal considerar I'impacte que pot tenir la instal-lacioé de renovables en
la dinamica socioeconomica de cada territori i en les seves
estrategies de desenvolupament, a I’hora de decidir la idoneitat de
localitzacio en uns espais o altres. No com una mera recomanacio a
nivell municipal, sind com una consideracié clau en I'éxit o fracas de
la implantacid renovable.

Cal considerar I'impacte que pot tenir la instal-lacié de renovables en
les persones, la seva percepcio i el seu estil de vida. Caldria coneixer
el nivell de receptivitat i acceptacié social de les zones potencialment
disponibles i prioritzar aquelles localitzacions renovables -
identificades actualment o no- que puguin ser proposades
directament des del territori.

Cal fer la seleccié de zones disponibles tenint en compte la voluntat
de promoure un model energetic descentralitzat (criteris de
proximitat a zones de consum, prioritzant espais mosaic amb
superficies més petites...).

Cal decidir la configuracié del mapa d’EERR tenint en compte les linies
eléctriques que caldran, com es faran i per on passaran, minimitzant
al maxim la necessitat d’augmentar les linies de connexid a la xarxa
eléctrica actuals.

Cal estudiar i tenir en compte els possibles efectes no desitjats i certs
riscos que pot comportar en les zones disponibles la implantacié de
les EERR. Per exemple, en relacié a 'abandonament de I'agricultura,
en relacid a I'aprofitament d’altres recursos energéetic propis (com la
biomassa), en relacid a les dinamiques demografiques, especulatives,
de canvis d’usos del sol, etc.

Que en la definicid6 del PLATER i en lI'impuls de les energies
renovables augmenti el protagonisme de les comarques ifo
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vegueries i s’expliciti la idoneitat que siguin els territoris, amb les
seves singularitats, els que estableixin la seva propia zonificacio:

Cal introduir una visié més integrada del territori (com un tot que cal
tractar globalment) i proposar una transicid energeética especifica a
cada realitat local. Cal ubicar el debat sobre la localitzacié renovable
en un debat territorial major i que es garanteixi una coherencia entre
objectius territorials diferents.

Cal complementar i/o adaptar els criteris d'implantacid inicials fixats
en el PLATER amb altres criteris que sorgeixin de cada un dels ambits
supramunicipals d’actuacié (comarca, vegueria i/o unitat de
paisatge).

Que en I'assoliment dels objectius de produccio renovable de cada
territori es reservi un percentatge a les comunitats energetiques:

Cal que les comunitats energetiques impulsades pels agents locals
(municipals, comarcals i/o veguerials, publics o privats) juguin un
paper rellevant en la produccié energetica neta del seu territori.

Cal blindar que un percentatge, en cap cas inferior al 5%, del volum
de produccié de I'ambit d’actuacid, sigui generat per les comunitats
locals.

Cal establir mecanismes de suport, especialment financer i de gestio,
per a la creacid i desenvolupament d’aquestes comunitats
energetiques.

Vilafranca del Penedes, 2 de juny de 2023
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